NOTA NO13

+ 26 de enero de 1990,

Doctor
. Luis Guillermo casc'o &riu
pDirector General de la . g
poteria Nacional de 3en&£msne.$a; CGe
En si Do e o P .

Saiior ﬂiret:tor Geaera,lg

Por aate medio déy rasxmesta a la consulta quﬂ twa a
tien formular en su comunicacién de 12/de enexc corrien
cn la gue solicita gque me pmmmci@ "en cuantc a los eféctos
lcgales de los actos. y contratos firmados por la ex-Directora

de la Loteria Nacicnal de Beneficencia®, guien fue nombrads .

en el citado cargo mediante Decreto Ejecutivo Ne20 de 4 de
septiembre de 1989, a pesar de no contar con la edad requerida
por el articulos 20 del Decreto de Cabinete 224 de 1969, gue
organizé esa entidad del BEstade, y que exige a tal efecto
contar con més de 30 aflos de edad. - Begflin usted axpresa, la
Szta. Amado Trevia contaba enmmv,s con 27 ziios de edad.

Es evidente dque hay gque distinguir entre la va&iﬁ% m~
Decreto de Nombramiento de la Srta. Amado y la vali da
los actos que ésta-celebrd en su condicibn de Directoxra General
de 1a Loteria Nacional de Beneficencia.

Es ‘evidente gue todo acto administratwa esta amparado
por la pmsunci&n de lagitimided, tal como la doctrina y nuestra
jurisprudencia han declarado, presuncién gque se basa en el
pri.:gﬁ' pio de legalidad gue rige la actuacibu de los servicios
pliblicos, dado que &stos sdlo pueden hacer lo que la ley au xi

. 18 de m Constitucién), La referida presunc
legi’s.;mim se ceoncreta a considerar el acto como cefiido -
derecho, a menos gue se compruebe ante la autoridad competent
que estéd viciado de nulidad. Asi lo declard la Sala 38 de

orte Suprama de Justicia, entre otros precedentes, en
auta ﬂa 12 de saptimbxe de 1963:

el &mbim del Dereche Plblico
. el ‘prineipio de la tendencia
inmmnta a la ejecucién de los actos
de 1la administrmiéa, gue se sustenta
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en la '*&galidad de tales ac >tos, presumi-
ble mientras un organisme iddnec para
ello ne los declare cantrarios a 1a
norma lagal.
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Como S daagrande del pmnuneiammnte reproducide, los
antos administrativos deben cumplirss o surtir efectos miant.ma
no se declaren contrarios a derecho por la autoridad competente
pare ello. En el caso consultado, la autoridad mm%nm,
conforme al numeral 2 del articulo 203 de la Comstitucibn
y el articulo 98 del Cédigo Judicial, es la Sala 38 de la
Corte Suprema de Justicia, :

‘sin perjuicic de ic -anterior, fundéndome en los datos
por usted suministradus, de no contar la Scrta. Amado con la
edad exigida por el @::ticmlu 20 del Decreto de Gabinete en
referencia, para dGesempeilar el cargo de m.mtwfu General
do esa entidad del Estado, es evidente que mediaria un motivo
de ilegalidad, segha lo establecido en el artioulo 16 de la
iey 33 de 1946, dado gue habria infraccién a la ley sustantiva,
lo que mnsmmye un vicio de nulidad del acto de nombramiento.

En cuanto a lm acto& y contratos aelarbraﬂm por da Brta.
Amado, en su condicién de Directora General de la Loteria, .
la situacién es um tanto diferente, de cumplir dichos actos
¥ contratos con las demés exigencias legales. ¥ es q%m al
mommw de ser emz.tz.das J,m mn.sms, la Srm. nadie 5

Lo. anterior es sin perjuicieo de gue pu x
que, per estar viciado el nombramiento, guien em ‘{& les actos
carecia de competencia para actuar en representacibn de la
Loteria, gue es uno de los motivos de legalidad imstituidos
. por el citadc articulo 16 de ia Ley 33 de 1946. En tal supues
to habria gque llegar a la conclusidn de gque la Sita. Amado
tenia la condicién de una fuacionaria de heche, pm:m con
un nombramientc irregular ejercia fuacimes con apariencia
- de verdadera funcionaria pOblica. Bsta es 1la nocibn qu :
doctrina y la jurisprudencia tienen respecto de ].a citada
figura. Por ejemplo, FRAGA sostiene:

"De - la misma maners, cuando se twata
de cargos plblicos regulades, no por
preceptos constitucicnales, sino por
lﬁy&& secundarias, tampoco podrén conside
rarse como fumﬁ.mamms MQS.'I:W IS
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de jdure los individuos gue hayan imgmmg
4o 2 dichos. cargos sin sujemﬁm a lag
leyes resmmivas. :

Aungue en estricto rigor, diches fumeip
narios dirregulares no pueden actuar
vélidameu&e en nombre del Poder phblico,.
ya gue no se han llenado las condiciocpes
para qgue adguieran la competencia inhsnwg
te al cargo, se ha admitido, sin embazge

lxé_‘aa ﬁe a&gunea de esos E«naﬁa
; ’ qua :aeaaaﬁar

aa sm: a@ws. nueﬁ e.l intemés ‘plblico
asi lo axige para dar amurmad, obligan
a c’:msmemr que deben sostenerse ciertos
& 1las:ﬁ£ﬁncigna;ies,-guea ‘es
esario pr 3y ‘@ aguellas personas |
que se han v:im-e obligadas a tratar.
con un fqncimarﬁ.a que tiene todas las
apariencias de funcionario = legitimo, :
v respecto del cual no seria mzanabl@.
y si complatamente inusitaa@.
gque el @ﬁ’btiea qae*mmgmé’ it
reclame previemente a su intamveﬁcién
“la '<ffﬁtraciéa de gue ha llenade todos
los mquisitcs de ley” para a&quirix
la investidura en el cargo que de hecho
estd desempefiando.™ (DERECHO Ammzsmwg
Vi) FM@AQ Gebino, Editt Fﬁrma, uﬁ.,
Méxxeo, 3,9‘71. pég.lﬁl}. ,
o = 0 =

¥ el Dr. 'césat A, Quintero ha expresado sobre el temas

realizados nor *fnnf'i,ona::l@s ds hﬂ”“hﬂ_
. de cuaiquie::a de las tres categor
que hemos visto, dehieran

como inexistent&s, ; ; Eampt

-y hms visto que aélb de f\mci
legitimios pueden emanar acke nist
tivess  Pero la rigurosa apliea@i&ﬁ:
de. este prineipio chocaria en ciertos
casos con la yealidad,” con el interés
gsocial y con las intereses de las personas
gue de¢ buema fe se acongierom a la autori
dad de dichos fmwwuaﬁm. va p@mﬂ@




arecia msttdo de legam. Por
- esto, los ‘actos administratives
m&m por mmm“ de hecho

se consideran como vélidos'." (V. Sanj
Feliciano, Mmlw mwtzativu. 1973.

phg. 220).
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En. emae, nuestra :jusﬁ.amcmu u&ti& un pmmme
el 6 de junio de 1962, en el que le niega validez a los actos
emitidos por un funcionario de hecho, en este caso el Director
Geusz’a% de la Caja de Seguro Social. En aguella mm&d&é :
expresbs

*Antes qu nm es necesario fijar la
atencién haéia un hecho gue tieme superla
tiva mmﬂmeia, Afirma el actor gue
al dictarse la destitucidn de Bermidez y
al negérsele el preaviso pedido por 8sta,
el Gerente de la Caja de Seguro Social no
habia sido nombrado por el Organo Ejecuti
vo y menos ratificado su nombramiento pox
1a Asamblea Nacional. La Resolucién qao
destituyd a Bermldez tiene fecha 14 de
Octubre de 1960, La que le negd el prea
viso fue dictada el 26 del mismo mes (V,
£s.1 ¥ 2 vuelta). El seflor Jorge D. Po~
rras, quien dictd los dos actos mencionz
dos fue d:aaigmao por el Organc Ejecutivo

. Gerente de s Caja de Seguro Seocial
el dia 27 del expresado mes de octubre y
su nombramiento aprobado por la Asamblea

 Nacional el dia 14 de noviembre de mil
novecientos sesenta (V, £8.60). Todo 1o
cual guiers decir que una persona sin i.g

vestidura oficial, carente, por taxma, de

- toda potestad derivada de un nombramiento
mx&mﬁammhmdaucaja&%
guro Social y msoz.vw negarle el derecho
de preaviso demandado por aguél. Ni la
destitucién ni la mgatxw del preaviso,
nacidos con el ﬂ@i«e ‘anotado, pueden lle

masarwtoa 4uridicos. A lo sumo son
vias de hecho, que en nada afectan el sta
tus de n ahora actfa en este juicio

m ammm. ¥ no se diga que al

la Junta Pirectiva de la c&ja los
actos de un particular infundia vida juxi
dica & lo gue mia mﬂ.&w ss.n ella, esto
es, a lo no nato,"
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Para hacesr valer los wvicios de ilegalidad en nuestre
- sigtema juridice, el numeral 2 del articule 203 de la Constitu
cién instituye accibn popular para gue cualquier persona pueda .
demendar la nulidad de los actos administrativos que considere
conttarios a derecho, norma gue ha sido desarxellada por los
“articulos 98 del Cddigo Judicial y 27 de la Ley 33 de 1946.

- BEm la esperanza a@ haber satisfecho su soldecitud, Quaﬂ@,
arentaments, ‘ o '

S  OLMEDO SANJUR G.
Procurador de la Adwministracibn.
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