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En la fecha 17 de marzo del aflo an curso, acusamos
recibo de la Consulta Jurfdica que elevd a este Despacho,
la cual dize relacién con la facultad que tiene ol Alcale
de Munieipal para nombrar y pemover a los Corregldores y
demds funclonarios municipales, cuya designacién no cow
rrasponds & otra autoridad~mun{c£pal y sobra el establec
miento de un prerrequisito, por parte de la Contralorfa
neral de la Repdblica, al ejercicle de dicha facultad por
parte de la Mixima Altoridad del Diastritos )

Al respecto procedemos a contestarle, empezandon
por racordar gue El Municiplo estd concebido en nuestro
Ordenamionto Jurldico Supromo como "la organizacién polfe
tica auténoma de la comunidad establecida en un Distrito.”

No obstante, como se ha dicho en ocaslones anterioe
res, "el principlo de autonomia municipal es co-existente
con lz necesided de fiscalizacidén de los manejoe del eraw
rio dal Distrito, por cuanto que sin que se afecte ess a2y
tonomfa que concede la Constltucién igualmente este mismo
instrumento jurfdico faculta a la Contraloria para ejercer
gus funciones fliscalizadoras en los Municiplos™ (tomado de
1a consulta absuelta por el Frocurador de la Administracién
a el Presidente del Concejo Municipal de Arraijén).

Do manera pues qua, la Contralorfa General de la Rae
pdblica como Organismo Estatal Fiscalizador, s{ tiene clere
ta inharencia en las finanzas municipales y ello se colige
de normas Constitucionales y leggxes sobre el particular,
Sin embargo, como veremos renglén seguldo, dicha inherencia
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ests limitada a clertos asuntos municipales, a propSsito
en razén de su autonomfa, Asf tenemos que el articulo 256
dal Texto Fundamental al referirse a las funcicnes de la
Contralorfa en sus numarales 2, 5 y 8, scflalas

vartfculo 276, Son funciones de la
Contralorfa General de la Repdblica,
ademfs de las que le scfiale la Lay,
las sigulentess
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2 Plscallizar, regular y
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fondoes y otros -?;nag Bi?'&cos.
a fin de que ss realicen con cg
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blicos correspondientes informes
astlén fiecal de las dg

pendencias pldblicas, naclonales,
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8 ESstablecer los mftodos do contable
lidg% de las dependencias publicas
sefialadas en el numaral S de aste
artfculoj" : .

9vee” (Subrayado nuestro).

Tanbhidn encontramos, que el artfculo 2 de la Ley 32 de
8 de noviembre de 1984, Orgénica de la Contralorfa General
de la ‘Repdblica, indica sobre que organismos se ejerce ls
accién de la Contralorfa y, entre ellos menciona & los Munj
plos: '
wartfculo 2. Lo accidn de la Contralorfa
General de ejerce sobre todas lac personas
y organismos Gue tengan a su cargo la cuspy
todia o ¢l manejo de fondos o bienes dal ~
Eatado, de los Municiplos, Juntas Comunales,
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empresas estatales, entidades autdnomas
¥y semi-autfnomas, en el pals o en el qih
tranjero. También se ejerce esta acci
sobre aquellas perconas u organismos en
los que tenga participacién econdmica el
Estado o las entidades plblicas y sobre

- las personas cque reclban subsidio o ayuda
econfmica de dichas entidadas y sobre
aquellas que realizen colectas pibliicas,
para fines péblicos, pero tal accidn sew
rd proporcional al grado de participacién
de dichos entes pblicos.

se excluye de la accifn de la Contry
iorf{a las organizaciones sindicales, las
socledades cooperativas y demis entidades
cuya filscalizacién, vigilancla y control
sean de competencla, de acuerdo con dige
posiciones legsles especiales, de otros
organismos oficlales.”

i - Por su parte, la Ley 106 de 8 de octubre de 1973,:en su
Capftulo IV, alude a la Auditorfa Municipal y detsrmina que
la fiscallzacidn y control recae sobre el manejo de fondos y
patrimonio municipales, de la siguiente manerat

vartfculo 58. Corresponde a la Contralo=
rla General de la Repiiblica, en conformi-
dad con las normas constitucionales perti

. nentes, la fiscalizacién y control de los
actos de manejo sobre fondos y patrimonios
municlpales, para lo cual creard las ofic
nas respectivas, designard al Auditor Mung - ..
cipal y al Personal subalterno y las anige

nard las remunaraciones correspondientes,
seglin las necesidades.

Los Auditores Municipales, tendrin con
respecto a la fiscalizacién y control de
los actos de magej% sobre fondos y patrimg
nios municipales, Jas mismas funclones,
atribuciones y deberes que la Constitucién
y las leyes sefalen al Contralor General de
ja Repiblica, con respecto a los fondos ¥

~. biecnes de la Nacién, ademis asistirén con
derecho a voz a las sesiones de los Conce=
jos, emitirdn concepto sobre los acuerdos

que afecten el presupuesto y estarén facule
tados para presentar proyectos
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de acuerdo sobre materia relacionada con.-
sus funciones,"
(Subrayado nuestro).

Las normas jurf{dicas previamente citadas resultan impor
tantes, porque nos dan referencias sobre cuales son las fa=-
cultades que puede ejercer la Contraloria General de la Repd
blica, a través de su delegado, dentro de los Municiplos,.

En este sentido, vemos que los poderes de fiscallzacién y
control se refieren a los actos de manejo de fondos y patri-
monios municipales, cuya labor le corresponde de manera die
recta. al Auditor Municipal.

En ese orden de ideas, y para los efectos de disipar
sus dudas,y creemos convenlente expresar que el atributo lew
gal que tiene el Alcalde Municipal de "nombrar y remover a
los Corregidores y a los funcilonarios cuya designacién no
corresponda a otra autoridad™, no es un acto de mane]o sino
un acto de administracién local, el cual Unicamente estd sud
jeto'a las leyes y acuerdos Municipales que establezcan re=
quisitos generales y el procedimiento a sequir para efectuar
los mencionados nombramientos. En tal @so la intervencién
del Auditor Municipal en este asunto, se debe concretar a ve
rificar si el funcionario que emite el acto de nombramiento,
que causa un crédito contra el patrimonio Municipal, tiene
facultad legal para hacerlo, si %2 ha cumplido con el proce=
dimiento prewestablecido, si el cargo a ocupar ha sido deblw
damente creado por el Concejo Municipal y finalmente, sin
que se entlenda que esto es taxativo, si existe la partida
presupuestaria respectiva.

.Aumayor abundamiento, nos permitimos recordar que con-
forme a los artfculos 1059 y 1060 del C6digo Fiscal son Em=-
pleados de Manejos

a) Loz Recuadadorest Quienes estan encargados de
cobrar los dineros que deban ingresar al Te-
soro Naclonalg

b) Los Licguidadores: Quienes compete:. el recono=-

~. cimiento de 108 créditos a favor del Tesoro
. Nacionalj

¢) Los Pagadores Oficlalesj quienes estan encar—
gados de entregar a los acreedores del Tesoro
los dineros que se adeuden.
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Y finalmente que, son Agentes de Manejo las personas
que sin desempefiar un empleo del Estado, recauden o paguen,
con autorizacién legal, dineros del Tesoro Naciocnal.

Es evidente pues, que el Alcalde Municipal en ejerci=
cio de la facultad que le confiere el artfculo 45 No., 4 de

la Ley Sobre Régimen Municipal, no queda comprendido en nip

guna de las actividades precitadas, y que por lo menos en -
ese caso, no estamos ante:un acto de manejo sujeto al cone
trol (previo o posterior) de Auditorfa Municipal.

Esbaramos que el criterio vertido sea de ayuda para
ilustrar mejor el entendimiento de la materia consultada.

Con dicha espera, nos relteramos en las seguridades de nueg
tro respeto y aprecio, a la vez que nos ponemos & sus dige

posicién para cualquier aclaracién adicional.

LIC. DONATILO BALLESTEROS S,
PROCURADOR DE LA ADMINISTRACION.
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