Republica de Panama
Procuraduria de la Administracion

Panama, 8 de marzo de 2024
Nota C-046-24.

Capitan

Gustavo Pérez Morales

Director General de la

Autoridad de Aeronautica Civil de Panama
Ciudad.

Ref.: Viabilidad de solicitar una partida presupuestaria para que. con el
presupuesto de la Autoridad Aeronautica Civil, se pague una indemnizacion
a los familiares de los panameiios fallecidos en el accidente de la Aeronave
Cessna 210K, con matricula N-8124M ocurrido el 19 de agosto de 2011, en

Jaqué, provincia de Darién.

Sefor Director General:

Con fundamento en nuestras atribuciones constitucionales y legales, en especial, como
asesores de los funcionarios de la Administracion Publica, ofrecemos respuesta a su nota
No. ACC-NOTA-2024-509 de 5 de febrero de 2024, a través de la cual eleva a este
Despacho, una interrogante relacionada con la viabilidad de solicitar una partida
presupuestaria para que con el presupuesto de la Autoridad Aeronautica Civil, se pague
una indemnizacion a los familiares de los panamefios fallecidos en el accidente de la
Aeronave Cessna 210K, con matricula N-8124M ocurrido el 19 de agosto de 2011, en

Jaqué, provincia de Darién, en los siguientes términos:

“

El dia 19 de agosto de 2011, a la altura de Jaqué, provincia de
Darién, se precipité al mar la Aeronave Cessna 210K, con
matricula N-8124M, accidente que produjo la muerte y/o
desaparicion de 6 funcionarios de la Autoridad Aerondgutica Civil
que iban a bordo de dicha aeronave en mision oficial, a saber:
Hugo Enrique Cervantes Cortéz, cédula 4-276-445; José René
Guadamuz Cabrera cédula 8-741-1575, Victor Manuel Rodriguez
Hawkins (Unico cuerpo encontrado), cédula 8-739-1889;
Anselmo Arosemena Mojica, cédula 10-10-992; Ciro Paz Ruiz
cédula 5-11-735; y Christian Alfonso Arrocha Hill, cédula 2-140-
404.

Durante esta administracion, los familiares de las victimas y sus
abogados se han acercado nuevamente a la Autoridad Civil,
solicitando apoyo para el pago de la indemnizacion, por lo que se
iniciaron conversaciones con el Ministerio de la Presidencia y el
Ministerio de Gobierno en bisqueda de una respuesta a los
solicitantes.  Estas conversaciones concluyeron en que la
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Autoridad Aeronautica Civil se encargara de la atencion de las
solicitudes de indemnizacion.

Ante dichas circunstancias, estamos considerando solicitar una
partida presupuestaria para que, a través de la Autoridad
Aeronautica Civil, se otorgue el pago de una indemnizacion a los
Sfamiliares de los funcionarios fenecidos, con los mismos
parametros que se utilizaron para indemnizar a los familiares de
las victimas del accidente del SAN 100. De alli que y para tener
la debida seguridad de nuestro responsable y legal actuar como
servidores publicos y conscientes del deber de las instituciones
del Estado de cumplir con la Constitucion y las Leyes de la
Republica, solicitamos que nos dicte su criterio juridico y nos
exprese si considera viable proceder a solicitar una partida
presupuestaria para que, con el presupuesto de la Autoridad
Aeronautica Civil, se les pague una indemnizacion a estas
personas.

Luego del analisis objeto de su consulta, esta Procuraduria es del criterio juridico que lo
procedente seria que la Autoridad Aeronautica Civil de Panama, gestione el tramite de un
apoyo econémico, por razones humanitarias, a los sobrevivientes de los panamefios
fallecidos en el accidente de la Aeronave Cessna 210K, con matricula N-8124M ocurrido
el 19 de agosto de 2011, en Jaqué, provincia de Darién.

No obstante, para el debido cumplimiento de lo consultado, la Autoridad Aerondutica
Civil de Panama, debera previamente requerir la obtencién del acto administrativo
correspondiente, como lo es la Resolucion de Gabinete que autorice al Ministro de la
Presidencia, en su calidad de Secretario General del Consejo de Gabinete, a solicitar a la
Procuraduria General de la Nacion, que emita el respectivo concepto favorable, al tenor
de lo establecido en el numeral 4, del articulo 200 de la Constitucion Politica de la
Repuablica de Panamd, y con sujecion a las leyes que rijan la materia y a la fiscalizacion de
la Contraloria General de la Republica, en atencion a lo establecido en el articulo 2 de la
Ley 32 de 8 de noviembre de 1984, “Orgdnica de la Contraloria General de la
Republica”.

Es necesario aclarar igualmente, que no procederia en la via gubernativa, la obtencion de
una partida presupuestaria para el pago de una indemnizacion, habida cuenta que, la
declaratoria de indemnizacion, es competencia privativa de la Sala Tercera de lo
Contencioso Administrativo y Laboral de la Corte Suprema de Justicia. en razon de la
responsabilidad del Estado, tal como desarrollaremos mas adelante.

Aclarados estos aspectos de importancia, procedemos a externar los argumentos y
fundamentos juridicos, que nos permitieron arribar a este criterio legal.

¢ Fundamento juridico de la Procuraduria de la Administracion.

l. Del Principio de Legalidad.
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Un aspecto de esencial importancia que debemos considerar, es el que hace referencia a
los principios cardinales, que todo servidor publico debe observar en el ejercicio de sus
funciones dentro de nuestro derecho interno. A saber:

A. Marco Constitucional.

“Articulo 18. Los particulares solo son responsables ante las
autoridades por infraccion de la Constitucion o de la Ley.

Los servidores publicos los son por esas mismas causas y también
por extralimitacion de funciones o por omision en el ejercicio de
éstas.”

B. Marco legal (Ley No.38 de 31 de julio de 2000).

“Articulo 34. Las actuaciones administrativas en todas las
entidades publicas se efectuaran con arreglo a normas de
informalidad, imparcialidad, uniformidad, economia, celeridad y
eficacia, garantizando la realizacion oportuna de la funcion
administrativa, sin menoscabo del debido proceso legal, con
objetividad y con apego al principio de estricta legalidad...” (Lo
subrayado es nuestro).

Estos principios fundamentales de derecho recogidos en nuestro ordenamiento juridico,
proponen que los mismos, constituyen el fundamento en virtud del cual todos los actos
administrativos deben estar sometidos a las leyes; conforme al cual todo ejercicio de un
poder publico debe realizarse acorde a la ley vigente y su jurisprudencia. Dicho en otras
palabras, el servidor publico solo puede hacer lo que la ley le permita’.

II. De la solicitud de una partida presupuestaria para otorgar una indemnizacion.

Primeramente, tenemos que el diccionario de la Real Academia Espaiiola, ha definido la
palabra indemnizacion como: “la Compensacion econdmica destinada a reparar,
garantizando su indemnidad, al afectado por la privacion (expropiacion) de un bien o
derecho, por un perjuicio provocado por un tercero (en concepto de responsabilidad) o
por un gasio en que ha incurrido por razon ajena a su voluntad” °.

Atendiendo a la definicion anterior, el jurista Heriberto Aratiz Sanchez. en su obra Curso
de Derecho Procesa Administrativo®, ha sefialado que la accion de reparacion directa es la
accion que propone indemnizar a los administrados por los dafios y perjuicios causados
por ¢l Estado, sus funcionarios o cualquier entidad publica.

En esa misma linea de pensamientos, el articulo 206 de la Constitucion Politica de la
Republica de Panama, establece lo siguiente:

' “La finalidad del Principio de Estricta Legalidad, es garantizar que la actuacion de las autoridades publicas
se sujete a un conjunto de reglas y normas previamente establecidas, de forma tal que se evite toda
arbitrariedad o abuso de poder que pueda afectar a los administrados". Sentencia de 7 de Julio de 2022.

? https://dpej.rae.es/lema/indemnizaci®%C3%B3n

* ARAUZ, Heriberto, Curso de Derecho Procesal Administrativo, pag. 184.
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“Articulo 206. La Corte Suprema de Justicia tendra, entre sus
atribuciones constitucionales y legales, las siguientes:

2. La jurisdiccion contenciosa-administrativa respecto de los
actos, omisiones prestaciones defectuosas o deficiente de los
servicios _publicos, resoluciones, ordenes o disposiciones que
efecuten, adopten, expidan o en que incurran en ejercicio de sus
Junciones o pretextando ejercerlas, los funcionarios publicos y
autoridades nacionales, provinciales, municipales y de las
entidades publicas autonomas o semiautonomas. A tal fin, la
Corte Suprema de Justicia con audiencia del Procurador de la
administracion, podra anular los actos acusados de ilegalidad;
restablecer el derecho particular violado; estatuir nuevas
disposiciones en reemplazo de las impugnadas y pronunciarse
perjudicialmente acerca del sentido y alcance de un acto
administrativo o de su valor legal.”

En concordancia con lo anterior, el articulo 97 del Codigo Judicial dispone lo siguiente:

“Articulo 97. A la Sala Tercera le estan atribuidos los procesos
que se originen por actos, omisiones, prestaciones defectuosas o
deficientes de los _servidores publicos, resoluciones, ordenes o
disposiciones que ejecuten, adopten, expidan o en que incurran en
ejercicio de sus funciones o pretextando ejercerlas, los
Suncionarios piuiblicos o autoridades nacionales, provinciales,
municipales 'y de las entidades publicas auténomas o
semiautonomas.

En consecuencia, la Sala Tercera conocerd en materia
administrativa de lo siguiente:

8. De las indemnizaciones de que deban responder
personalmente los funcionarios del Estado, y de las restantes
entidades publicas, por razon de daiios o perjuicios causados
por actos que esta misma Sala reforme o anule;

9. De las indemnizaciones por razon de responsabilidad del
Estado, y de las restantes entidades publicas, en virtud de
darios o perjuicios que originen las infracciones en que
incurran en el ejercicio de sus funciones o con pretexio de
ejercerlas  cualquier funcionario o entidad que haya
proferido el acto administrativo impugnado.

10. De las indemnizaciones de que sean responsables
directores del Estado y las restantes entidades piblicas, por
el mal funcionamiento de los servicios puiblicos adscritos a
ellas.

"

Dentro de este contexto, el articulo 97 del Codigo Judicial al sefialar la competencia de la
Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo y Laboral de la Corte Suprema de Justicia,
en materia de responsabilidad patrimonial del Estado panamefio, enuncia tres (3)
supuestos en los que se puede acudir al tribunal, a saber:
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1) Por la responsabilidad personal del funcionario ptblico cuando resulten dafos y
perjuicios por actos reformados o anulados por la Sala Tercera;

2) Por dafios y perjuicios causados por las infracciones en que incurran los
funcionarios o entidades que hayan proferido un acto administrativo, en el
ejercicio de sus funciones o con pretexto de ejercerlas; y,

3) De la responsabilidad directa por defectuosa o deficiente prestacion de los
servicios publicos.

De lo anterior, podemos destacar que la finalidad del proceso contencioso administrativo
de Indemnizacion, es que los administrados que hayan sufrido dafios y perjuicios por
razon de fallas en el servicio publico, hechos, o actuaciones y operaciones
administrativas, puedan obtener una reparacion a sus derechos subjetivos, en atencion a la
normativa establecida en los articulos 1644, 1644-A y 1645 del Codigo Civil. Veamos:

“Articulo 1644: El que por accion u omision causa daiio a otro,
interviniendo culpa o negligencia, estd obligado a reparar el
daiio causado.

Si la accion u omision fuera imputable a dos o mds personas,
cada una de ellas serd solidariamente responsable por los
perjuicios causados.

“Articulo 1644-A. Dentro del daiio causado se comprende tanto
los materiales como los morales.

“Articulo 1645. Las obligaciones que impone el articulo 1644
son exigible no sélo por los actos u omisiones propios, sino por
los de aquellas personas de quienes se deben responder.

El Estado, las instituciones descentralizadas del Estado y el
Municipio son responsables cuando el daiio causado por
conducto del funcionario a quien propiamente corresponda la
gestion practicada, dentro del ejercicio de sus funciones..."

Ahora bien, y en cuanto al término de prescripcion para presentar este tipo de recurso,
tenemos que la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo y Laboral de la Corte
Suprema de Justicia, ha senalado en reiteradas jurisprudencias, que en materia de
prescripeion de las acciones tendientes a reclamar responsabilidad al Estado, por las
obligaciones originadas de la culpa o negligencia de que trata el articulo 1644 del Codigo
Civil, rige lo dispuesto en el articulo 1706 ibidem el cual es del tenor siguiente:

“Articulo 1706. la accion civil para reclamar indemnizacion por
calumnia o injuria o para exigir responsabilidad civil por las
obligaciones derivadas de la culpa o negligencia de que trata el
Articulo 1644 del Codigo Civil, prescribe en el término de un (1)
ano, contado a partir que lo supo el agraviado.
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Si se iniciare oportunamente accion penal o administrativa por
los hechos previstos en el inciso anterior, la prescripcion de la
accion civil se contara a partir de la ejecutoria de la sentencia
penal o de la resolucion administrativa, segun fuere el caso.

Para el reconocimiento de la pretension civil, en ningin caso es
indispensable la intervencion de la justicia penal .

Bajo este marco juridico, se hace evidente que el término de prescripcion de la accion
para reclamar una indemnizacion, por la declaratoria de responsabilidad al Estado. es de
un afo, que se computa a partir que el agraviado tuvo conocimiento del acto o situacion
que genero el hecho dafioso que da origen a la reclamacion.

En este orden de ideas, podemos citar como referencia el Auto de 26 de enero de 2011,
que al respecto sefiala lo siguiente:

“En virtud de lo expuesto, queda establecido que era a partir del
dia 25 de abril de 2007, que se tenia el término de un aiio para
interponer la demanda, ya que de conformidad el articulo 1706
del Codigo Civil, la accion civil para reclamar indemnizacion por
la responsabilidad derivada de la culpa o negligencia prescribe
en el término de un afio, contado, en caso de haberse iniciado una
accion penal o civil, a partir de la fecha de ejecutoria de la
sentencia jurisdiccional o bien, desde el momento en que el
agraviado supo de la afectacion.

En vista de lo expuesto por la norma en referencia, tenemos que
la prescripcion extingue el derecho de reclamo con sustento en
dos supuestos: 1. Al término de un aiio contado desde que el
afectado supo del agravio, y 2. Un afio a partir de la ejecutoria
de la sentencia, de iniciarse oportunamente accion penal o
administrativa”.

Como puede observarse, la accion para reclamar indemnizacion por los dafios y perjuicios
derivados de la culpa o negligencia, prescribe en el término de un (1) afio, contado a partir
del momento en que los supo el agraviado; y en caso que a raiz de esa culpa o
negligencia, el afectado haya iniciado una accién penal o administrativa. entonces dicho
término comenzara a contarse desde la fecha en quede ejecutoriada la sentencia penal o la
resolucion administrativa.

De ahi que, para que el Estado pudiera indemnizar a los familiares de los panamefios
fallecidos en el accidente de la Aeronave Cessna 210K, con matricula N-8124M ocurrido
el 19 de agosto de 2011, era necesario la presentacion de una accion de reclamacion o
reparacion directa ante la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo y Laboral de la
Corte Suprema de Justicia, dentro del término establecido por la Ley. y que la misma haya
obtenido un fallo favorable.

No obstante, ante la dolorosa pérdida y desaparicién de estos seis (6) funcionarios de la
AAC, es un deber humano pretender brindar una medida que mitigue positivamente el
dolor de los familiares, por estas victimas que dieron su vida en servicio de la Nacion.
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III.  De la Ley No.22 de 29 de enero de 2003 “Que crea la Autoridad de Aerondutica
civil y deroga el Decreto de Gabinete 13 de 1969

Mediante la Ley No. 22 de 29 de enero de 2003%, se cred la Autoridad Aeronautica Civil
de Panama. como una entidad auténoma del Estado, con personeria juridica, patrimonio y
recursos propios y autonomia en su régimen interno, capaz de adquirir derechos, contraer
obligaciones, administrar sus bienes y gestionar sus recursos, los que deberd invertir
Unicamente en el cumplimiento de sus fines legales.

En ese sentido, la Autoridad Aeronautica Civil estara a cargo de un Director General que
tendra su representacion legal y sera responsable de su direccion superior y titular de las
atribuciones que las leyes y reglamentos le confiere®.

Ahora bien, la ut supra citada ley, establece en su articulo 8 lo siguiente:

“Articulo 8. Para el cumplimiento y el Ejercicio de sus
funciones, la Autoridad Aerondutica Civil estard facultada para
celebrar toda clase de contratos v acuerdos con personas
naturales o juridicas, publicas o privadas, nacionales o
extranjeras, con sujecion a las leyes que rijan la materia y a la
fiscalizacion de la Contraloria General de la Repiblica” (Lo
destacado es nuestro).

Dos (2) son los aspectos fundamentales que se observan del articulo citado, veamos:

I. Que la Autoridad Aeronautica Civil estara facultada para celebrar acuerdos con
personas naturales;

2.Que estos acuerdos estaran sujetos a las leyes que rijan la materia y la
fiscalizacion de la Contraloria General de la Republica.

En este sentido se destaca que para que la Autoridad Aerondutica Civil. pueda hacer uso
de los fondos publicos, es necesario que los mismos sean sometidos a la funcion
fiscalizadora de la Contraloria General de la Republica, con caracter auténomo y rango
constitucional, encargada de ejercer el control de legalidad de los actos de la
Administracion Publica (control previo y posterior), fiscalizar el ingreso y la inversion de
los fondos fiscales, municipales y de los demas organismos y servicios que determinen las
leyes, examinar y juzgar las cuentas de las personas que tengan a su cargo bienes fiscales
y municipales, llevar la contabilidad general de la Nacion, asi como determinar los casos
en que ejercera el control previo o posterior sobre los actos de manejo, y desempeiiar las
demas funciones encomendadas por la ley.

Este Despacho ha emitido diversos pronunciamientos’ en los cuales ha destacado que el
control fiscal que ejerce la Contraloria General de la Republica de Panama de fiscalizar y
regular, mediante el control previo o posterior, todos los actos de manejo de fondos y

* Cfr. Gaceta Oficial Digital No. 24731 de 31 de enero de 2003.
* Cfr. Articulo 1 de la Ley No. 22 de 29 de enero de 2003,

¢ Cfr. Articulo 4 de la Ley 22 de 29 de enero de 2003.

"Nota C-123-23 de 25 de agosto de 2023,
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otros bienes publicos, esta consagrado en el articulo 280 de la Constitucion Politica.
Veamos.

“Articulo 280. Son funciones de la Contraloria General de la republica,
ademas de las que sefiale la Ley, las siguientes:

2. Fiscalizar y regular, mediante el control previo o posterior, todos los
actos de manejo de fondos y otros bienes publicos, a fin de que se
realicen las correcciones segin lo establecido en la Ley.

... " (Lo destacado es nuestro).

En ese orden de ideas, tenemos que el articulo 2 de la Ley N° 32 de 8 de noviembre de
1984%, “Orgdanica de la Contraloria General de la Republica”, desarrolla esta facultad
constitucional, de la siguiente manera:

“Articulo 2. La accion de la Contraloria General se ejerce sobre todas
las personas y organismos que tengan a su cargo la custodia o el
manejo de fondos o bienes del Estado, de los municipios, juntas
comunales, — empresas  estatales y  entidades auténomas y
semiautonomas, en el pais o en el extranjero. También se ejerce esta
accion sobre aquellas personas u organismos en los que tengan
participacion economica el Estado o las entidades publicas, sobre las
personas que reciban subsidio o ayuda econémica de dichas entidades v
sobre aquellas que realicen colectas piblicas para fines puiblicos, pero
tal accion serd proporcional al grado de participacion de dichos entes
publicos. Se excluyen de la accion de la Contraloria las organizaciones
sindicales, las sociedades corporativas y demds entidades cuya
fiscalizacion, vigilancia y control sean de competencia de acuerdo con
disposiciones legales especiales, de otros organismos oficiales” (Lo
resaltado es nuestro).

De ahi, resulta claro que la accion de fiscalizacion que ejerce la Contraloria General, sera
ejercida sin excepcion sobre todas las personas naturales o juridicas que tengan a su cargo
la custodia y/o el manejo de fondos publicos, sean estas, entidades autonomas o
semiautonomas, segin lo establecido en el Manual de Clasificacion Presupuestaria del
Gasto Publico.

De ahi que, la indemnizacion al ser una accion de reparacion directa que propone
indemnizar a los administrados por los dafios y perjuicios causados por el Estado, sus
funcionarios o cualquier entidad publica, no operaria como mecanismo de obtencién de
recursos a través de una partida presupuestaria para el pago de ésta, por las razones
ampliamente explicadas; es decir, solo procede, producto de una sentencia debidamente
ejecutoriada en la esfera contenciosa administrativa, mas no asi, via gubernativa.

Sin embargo, ya hemos explicado también, que existen otros mecanismos que han sido
manejados con anterioridad por el Estado panamefio, en este tipo de acontecimientos.
como es el caso del otorgamiento de un apoyo econémico por razones humanitarias.

¥ Como quedo modificado por el articulo 2 de la Ley N° 351 de 22 de diciembre de 2022.
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En ese contexto cobra relevancia lo establecido en el numeral 4 del articulo 200 de
nuestra Constitucion Politica que determina que dentro de las funciones del Consejo de
Gabinete, se encuentra la siguiente:

“Articulo 200. Son funciones del Consejo de Gabinete:

4 Acordar con el Presidente de la Republica que este pueda
transigir o someter a arbitraje los asuntos litigiosos en que el
Estado sea parte, para lo cual es necesario el concepto favorable
del Procurador de la Nacion.

De ahi, la importancia que previo a solicitar una partida presupuestaria extraordinaria por
parte de la Autoridad Aerondutica Civil de Panama, para hacer frente y/o atender la
solicitud de apoyo econdmico, por parte de las familias que perdieron las cabezas de sus
hogares, dicha iniciativa debe ser propuesta al Consejo de Gabinete, para que en base a
sus funciones constitucionales y previo concepto favorable del Procurador General de la
Nacion, se autorice el Presidente de las Republica para que este pueda transigir y
reconocer por conducto de la Autoridad Aerondutica Civil, un apoyo econoémico. por
razones humanitarias, a los sobrevivientes de los panamefios fallecidos en el accidente de
la Aeronave Cessna 210K, con matricula N-8124M ocurrido el 19 de agosto de 2011.

En un caso similar al que ocupa nuestra atencion, se resolvio de la siguiente manera:

“Resolucion de Gabinete No. 54
(de 26 de junio de 2009)

RESUELVE:

Articulo 1. Otorgar, a los sobrevivientes de las victimas
panamefias del accidente del helicoptero SAM 100 que se
determinen, de conformidad con lo establecido en la presente
Resolucion, un apoyo econémico por razones humanitarias.

Articulo 2. El Ministerio de Gobierno y Justicia, en coordinacion
con el Ministerio de la Presidencia, determinardn, de comun
acuerdo con los beneficiarios de las victimas y con base en los
pardmetros que se describen en los articulos siguientes, el monto
del apoyo econdmico, el cual serpa individual y proporcional a la
pérdida de ingresos generados por cada victima.

Para los efectos del calculo del monto, el Estado contratara a un
profesional especializado en la materia, quien determinard,
mediante base cientificas y financieras, la suma que corresponda
a cada uno de los sobrevivientes reconocidos como tales.

Articulo 3. El apoyo econdmico serd concedido por el Ministerio
de Gobierno y Justicia, con el refrendo de la Contraloria General
de la Republica, y serd desembolsado de acuerdo con el
programa pactado y establecido ante el Ministerio de Gobierno y
Justicia y los beneficiarios de las victimas.
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Para que los beneficiarios reciban el apoyo econdmico
correspondiente deberan firmar un finiquito, en el cual se
compromelen a no interponer ningun tipo de reclamacion judicial
contra el Estado, relacionado con el citado accidente.

Articulo 4. Autorizar al Ministerio de Economia y Finanzas para
que, previo acatamiento de las normas legales vigentes, gestione
los fondos necesarios para el apoyo economico, hasta por un
monto total de dos millones quinientos mil balboas con 00/100
(B/.2,500,000.00) que sera distribuido entre todos los
beneficiarios panameiios conforme a lo dispuesto en el articulo 2
de la Presente Resolucion.

Articulo 5. Seran considerados beneficiados de los panameiios
Jallecidos en el accidente SAN 100, las siguientes personas:

1.El conyuge o la conyuge.
2.Los hijos o las hijas del fallecido o fallecida.
3.La madre o el padre fallecido

Articulo 6. Para acreditar la condicion de beneficiario, éste
debera presentar los siguientes documentos debidamente
legalizados, segiin sea el caso.

Articulo 7. Los parametros que se consideran para determinar el
monto individual del apoyo econdomico a otorgarse, serdn los
siguienies.

1. El monto del salario que percibia la servidora o el
servidor publico al momento del fallecimiento

2. Evaluacion socioeconomica de cada caso, realizada por
un trabajador social del Estado, en la que se identificard
la situacion del afectado y del grupo familiar que
convivird con la persona fallecida.

3. Probabilidad de vida de la persona fallecida.

”

Asi mismo, y en cuanto a la emision del concepto favorable por parte del Procurador
General de la Nacion, tenemos que el Gobierno de la Republica de Panama, mediante la
Resolucion de Gabinete No. 66 de 18 de junio de 2009, modificé y adiciono la Resolucion
de Gabinete No. 54 de 2009, de la siguiente manera:

“RESUELVE:

Articulol. Se modifica el articulo 8 de la Resolucion de Gabinete
No. 54 de 26 de mayo de 2009, asi:

Articulo 8. Se autoriza al Ministro de la Presidencia, en su
calidad de Secretario General del Consejo de Gabinete, a
solicitar a la Procuraduria General de la Nacién, que emita
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concepto favorable sobre la presente Resolucion, de conformidad
con el numeral 4 del articulo 200 de la Constitucion Politica de la
Republica de Panamd.

Articulo 2. Se adiciona el articulo 9 de la Resolucion No. 54 de
26 de mayo de 2009, asi:

Articulo 9. La presente Resolucion empezard a regir a partir de
la fecha en que la Procuraduria General de la Nacion emita
concepto favorable sobre la misma.

En atencion a todo lo antes expuesto, este Despacho es de la opinion que para el debido
cumplimiento de lo consultado, la Autoridad Aerondutica Civil de Panama, debera
previamente requerir la obtencion del acto administrativo correspondiente, como lo es la
Resolucion de Gabinete que autorice al Ministro de la Presidencia, en su calidad de
Secretario General del Consejo de Gabinete, a solicitar a la Procuraduria General de la
Nacion, que emita el respectivo concepto favorable, al tenor de lo establecido en el
numeral 4 del articulo 200 de la Constitucion Politica de la Republica de Panamd, y con
sujecion a las leyes que rijan la materia y a la fiscalizacion de la Contraloria General de la
Republica, en atencion a lo establecido en el articulo 2 de la Ley 32 de 8 de noviembre de
1984, “Orgdnica de la Contraloria General de la Repuiblica”,

Es necesario aclarar igualmente, que no procederia en la via gubernativa, la obtencion de
una partida presupuestaria para el pago de una indemnizacion, habida cuenta que, la
declaratoria de la indemnizacion se reclama en la jurisdiccion que es competencia
privativa de la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativa y Laboral, de la Corte
Suprema de Justicia conocer de ésta, por razon de la responsabilidad del Estado.

De esta manera damos respuesta a su solicitud, sefialandole que la opinion aqui vertida, no
constituye un pronunciamiento de fondo, o un criterio juridico concluyente que determine
una posicion vinculante, en cuanto a lo consultado.

Atentamente,

A Y/ SN
Rigobkerto ozl?z/me)gro

Procurador de la Administracion

RGM/ca
C-023-24

La Procunaduria de la Administracidn sirue a Panamd, te siwe a ti.
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