Panama, | de abril de 2022.
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Doctor

Vicente Pachar Lucio

Director General

Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses
Ciudad.

Ref.: Competencia para administrar v organizar la Base v Banco de Datos de ADN.

Senor Director General:

Me dirijo a usted en ocasion a dar respuesta a su Nota N.© IMELC-DG-AL-106-2022, recibida en este
Despacho el 9 de marzo de 2022, mediante la cual consulta a esta Procuraduria: =, Tiene el Instituto de

Medicina Legal y Ciencias Forenses la facultad para administrar y organizar la Base y Banco de Datos
de ADN?”

Sobre el tema objeto de su consulta, este Despacho opina que, el Instituto de Medicina Legal y Ciencias
Forenses, carece de facultad legal para administrar y organizar la Base y Banco de Datos de ADN, y
mantenemos el criterio vertido mediante la Nota N°C-49-11, fechada 27 de julio de 2011.

Es importante en primera instancia indicarle, que la respuesta brindada a través de la presente consulta, no
constituye un pronunciamiento de fondo. o un criterio juridico concluyente que determine una posicion
vinculante en cuanto al tema consultado; no obstante y de forma objetiva, nos permitimos contestarle en
los siguientes términos:

L. Consideraciones v argumentos juridicos de esta Procuraduria:

Mediante nota C-49-11 de 27 de julio de 2011, esta Procuraduria emitio su criterio juridico con relacion
al tema objeto de su solicitud, en los siguientes términos:

()
Como preambulo a la respuesta que corresponde dar a su consulta,
estimo preciso observar que, conforme advierte en su nota, la ley 80 de
23 de noviembre de 1998, ~“Por la cual se crea una Base y un Banco
Forense de Datos de Acido Desoxirribonucleico y se adoptan otras
medidas™, modifica los articulos 357 v 338 del Codigo Judicial, que
pasaron a ser los articulos 364 y 365 de dicho cuerpo de normas. al
adoptarse el texto unico del Codigo Judicial, segtn lo ordenado por el
articulo 108 de la ley 23 de | de junio de 2001.

El' mencionado articulo 364 del Codigo Judicial. como quedo
modificado por el articulo | de la citada ley 80, cred una base v un
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banco de datos forenses de acido desoxirribonucleico (en adelante
ADN), cuya organizacion y administracion se le atribuia al antiguo
Instituto de Medicina Legal.

Por su parte, el articulo 365 del mismo cuerpo de normas, como quedo
modificado por el articulo 2 de la misma ley 80 de 1998, le atribuia a
dicho Instituto la funcion de verificar o comparar las evidencias que se
recabaran por la comision de delitos. elaborar perfiles de ADN vy validar
las pruebas que le fueran requeridas en los procesos de filiacion, asi
como en los demas procesos en los que fuere necesaria esta prueba
cientifica.

En concordancia con lo anterior, el articulo 6 de esta ley, le atribuia al
Instituto de Medicina Legal la facultad de tomar muestras biologicas
para la consecucion de los objetivos contemplados en la misma, en
determinadas circunstancias y casos, entre los cuales se contemplaba a
las personas que solicitaran permiso para portar armas.

No obstante lo anterior, la ley 50 de 13 de diciembre de 2006 que
reorganiza el Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses, derogo
los articulos 364 al 376 del Codigo Judicial, incluyendo aquellas
normas concernientes a la estructura y funciones de esa dependencia
estatal que guardaban relacion con la mencionada base y banco de
datos de ADN.

Sin embargo, la ley 57 de 27 de mayo de 2011, general de armas de
fuego, municiones y materiales relacionados, no contempla la toma de
muestras bioldgicas como parte de los requisitos exigidos para la
expedicion de la licencia de porte de arma de fuego.

Aunque en virtud de lo dispuesto por el numeral 6 del articulo 20 de la
ley 50 de 2006, el Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses, a
través de la Unidad de Analisis Biomolecular de la Seccion de
Laboratorio Clinico-Forense, tiene como funcion practicar las
pruebas de ADN en casos de investigaciones forenses y de filiacion,
lo cierto es que en virtud de la derogatoria de los articulos 364 y 365 del
Codigo Judicial, anteriormente citados. puede concluirse que en la
actualidad el Instituto carece de competencia legal para organizar
y administrar la base y banco de datos de ADN, a la que
precisamente se referian estas disposiciones, por lo que debe
entenderse que, igualmente, no goza de competencia para
continuar recabando las muestras biologicas a las que se refiere el
articulo 6 de la citada ley 80 de 1998, salvo en los casos en que esta
prueba de ADN deba practicarse como parte de las investigaciones
forenses y de filiacion.

(...)". (Resaltado del Despacho)
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Luego de revisar los fundamentos de hecho y de derecho que sirven de sustento a su solicitud.
particularmente en cuanto a la posibilidad de ““revisar™ la opinion vertida por esta Procuraduria mediante
la Nota N°C-49-11, anteriormente citada, este Despacho es del criterio que el mismo debe mantenerse.

Ademas, siendo el elemento novedoso aportado en sustento de su solicitud, la expedicion de la Resolucion
N°JS-012-2016 de 6 de julio de 2016, “Que crea la Unidad de Base de Datos de ADN de Panama, adscrita
al Laboratorio de Andlisis Biomolecular de la Subdireccion de Criminalistica del Instituto de Medicina
Legal y Ciencias Forenses™, proferida por la Junta Directiva del Instituto de Medicina Legal y Ciencias
FForenses: estimo preciso advertir que dicho instrumento normativo se encuentra revestido de la presuncion
de legalidad que ampara a los actos administrativos: principio que conforme lo dispone el articulo 15 del
Caodigo Civil, en concordancia con la jurisprudencia de la Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia,
profesa que las ordenes y demas actos ejecutivos del Gobierno expedidos en ejercicio de la potestad
reglamentaria, tienen fuerza obligatoria y seran aplicados mientras no sean declarados contrarios a la
Constitucion o a las leyes.

En razon de ello, debo manifestarle que cualquier dictamen que vierta este Despacho en los
términos solicitados, implicaria hacer un andlisis sobre la legalidad de dicho reglamento.
situacion que iria mas alla de los limites que nos impone el articulo 2 de la Ley N° 38 de 31 julio
de 2000, el cual sefiala que las actuaciones de la Procuraduria de la Administracion se extienden
al ambito juridico administrativo del Estado. excluvendo las funciones jurisdiccionales,
legislativas y en general, las competencias especiales que tengan otros organismos oficiales.

No obstante estimo preciso anotar, a modo de reflexion general sobre el tema, que si bien la
genética forense constituye hoy dia una herramienta clave para la solucion de investigaciones
forenses y procesos de diversa indole, no debe perderse de vista que su adecuada implementacion
exige considerar su impacto en otros ambitos, como lo son su impacto social, bioético o incluso
desde al ambito de los derechos humanos.

De alli que, en el plano juridico-procesal, el aprovechamiento de la tecnologia genética para fines
probatorios, necesariamente deba garantizar la proteccion de los derechos fundamentales de las
personas. Ello, teniendo en cuenta que el acceso a los datos genéticos de las personas afecta su
libertad individual.'

Desde esta perspectiva, es claro que una de las principales limitaciones para la organizacion y
gestion de estas bases de datos. podria ser la negativa o falta de consentimiento de la persona
requerida para la toma o recoleccion de la muestra, lo cual podria adquirir connotaciones
particularmente sensibles en el supuesto de que el requerimiento recaiga sobre personas que no
son sospechosas, ni han sido procesadas o condenadas por la comision de algin delito.

! Parametros como el requisito de que en los procesos judiciales ese tipo de pruebas sélo puedan realizarse “/...)
con cardacter excepcional y exclusivamente por orden judicial vy en dmbitos estrechamente delimitados, v que
se puedan utilizar tnicamente aquellas partes del andlisis del genoma que revisten importancia para el caso y
que no permitan ningin tipo de deducciones sobre la totalidad de la informacion hereditaria™ , han sido
establecidos en instrumentos juridicos en el plano comunitario europeo desde finales de la década de los aios
80 (Cfr., Resolucion del Parlamento Europeo de 16 de marzo de 1989).

Fuente: “LA BASE DE DATOSO NACIONAL DE PERFILES GENETICOS. REGULACION
FUNCIONAMIENTO Y OPERATIVIDAD. Hombreiro Noriega, Luis. Laboratorio Territorial de Biologia-
ADN de la Brigada de Policia Cientifica-Jefatura Superior de Policia de Galicia.
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Ello pone de manifiesto, a nuestro juicio, la importante funcion que en esta materia podria
desempenar la Autoridad Nacional de Transparencia (ANTALI). en su calidad de ente rector en
materia de proteccion de datos personales, con miras a mejorar la calidad de la cooperacion
internacional en la lucha contra delitos como el terrorismo o el crimen organizado, al asegurar
que el intercambio se realice respetando los derechos en materia de proteccion de datos
personales.

Por lo tanto, me permito concluir sefalando que, si bien es cierto que la cooperacion internacional
y el intercambio de datos genéticos identificativos de personas implicadas en hechos delictivos o
para la basqueda de desaparecidos es un hecho cierto en nuestros dias: no lo es menos que la
adopcion de los respetivos protocolos de cooperacion podria ameritar que las autoridades que
intervienen en estos procesos conozcan tanto la regulacion nacional vigente en la materia, como
las exigencias que desde el ambito de los derechos humanos podrian implicar la necesidad de
adecuar el ordenamiento interno al estandar internacional de proteccion de los derechos humanos.

Atentamente,

~\CA i)-!_ . ; ’
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Procurador de la Admm:stracuon
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