Panama, 8 de abril de 2022
Nota C-050-22

Licenciado

Arnulfo Gutiérrez Gutiérrez

Director General del

Instituto de Innovacion Agropecuaria de Panama.
Ciudad.

Ref: Creacién de un fideicomiso por parte del Instituto de Innovacion
Agropecuaria de Panama y, si es viable juridicamente que el Banco Nacional
de Panama no cobre el servicio de administracion.

Sefior Director General:

Por este medio damos respuesta a su Nota No. DG-212-03-2022, de 14 de marzo de 2022,
mediante la cual nos eleva una consulta respecto a la necesidad de crear un fideicomiso por
parte del Instituto de Innovacién Agropecuaria de Panama y, si es viable juridicamente que el Banco
Nacional de Panama no cobre el servicio de administracion.

En relacién a la materia consultada, la Procuraduria de la Administracion es de opinidn que si
es viable juridicamente que el Banco Nacional de Panama no cobre remuneracion por los
servicios de administracion prestados en el fideicomiso al IDIAP, si asi lo dispone la Junta
Directiva de dicho banco y se pacte en el instrumento de fideicomiso, ya que este es oneroso,
salvo que el mismo diga otra cosa.

Al respecto, la Ley N° 162 de 4 de septiembre de 2020, “Que crea el Instituto de Innovacion
Agropecuaria de Panamd y dicta otras disposiciones”, creé dicha entidad como un organismo
auténomo, con personeria juridica y patrimonio propio, sujeta a la orientacion de las politicas
del Estado, por conducto del Ministerio de Desarrollo Agropecuario y de la Secretaria
Nacional de Ciencias y Tecnologia (Cfr. articulo 1). Dicha Ley N° 162 faculta al Instituto de
Innovacién Agropecuaria de Panama (en adelante el IDIAP) para “constituir un fideicomiso,
en el cual este serd el fideicomitente, con cuya representacion actuard el representante legal
de la institucion quien realizard todos los actos juridicos y necesarios para constituir el
fideicomiso mediante las disposiciones aprobadas especificamente para estos efectos,
mediante acuerdo de la Junta Directiva.” (Cfr. Articulo 37).

Por su parte, el articulo 38 ibidem sefiala que: “El beneficiario del fideicomiso serd el IDIAP y
los intereses de esos fondos se utilizardn para capacitacion del personal, compra de equipo
de investigacion, asi como para la construccion de infraestructuras y su mantenimiento,
previamente autorizado por la Junta Directiva” y el articulo 39 sefiala, que ese fideicomiso
sera administrado por el Banco Nacional de Panama, por lo que el fideicomiso se ajustara a
las regulaciones que establezca la ley y a las politicas que mantenga el fiduciario.
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Segun lo indica el articulo 39 antes citado, el fideicomiso que constituya el IDIAP ejerciendo
las facultades que le otorga el articulo 37 de la referida Ley N° 162 debera estar sujeto a las
regulaciones que establezca la ley, por una parte, y por la otra, a las politicas que mantenga el
Banco Nacional de Panama, como fiduciario.

La Ley N° 1 de 5 de enero de 1984, “Por la cual se adopta el fideicomiso en Panama y se
dictan otras disposiciones”, es la que regula la figura del fideicomiso, sefialando en su
articulo 1 que éste, es “un acto juridico en virtud del cual una persona llamada fideicomitente
transfiere bienes a una persona llamada fiduciario para que los administre o disponga de
ellos en favor de un fideicomisario o beneficiario, que puede ser el propio fideicomitente”
agregando que las entidades de Derecho Publico podran retener bienes propios en fideicomiso
y actuar como fiduciarios de los mismos para el desarrollo de sus fines, mediante declaracion
hecha con las formalidades de esa Ley.

Por su parte el articulo 8 de la Ley N° 1 de 1984 sefiala que “fodo fideicomiso serd
considerado oneroso, salvo que en el instrumento de fideicomiso se establezca expresamente
que el fiduciario no recibird remuneracion por sus servicios. La remuneracion del fiduciario
serd la que senala el instrumento de fideicomiso y, a falta de ello, serd igual a la que se
pague usualmente en el domicilio donde se constituye el fideicomiso.”

Como se puede apreciar, todo fideicomiso es oneroso y la remuneracion sera la que seiiale el
instrumento de fideicomiso, salvo que se establezca que el fiduciario no recibira remuneracion
por sus servicios o la misma sera diferente a la tarifa que se pague usualmente en el lugar de
constitucion del fideicomiso.

En este sentido, el Banco Nacional de Panama es una entidad autonoma del Estado, con
personalidad juridica, patrimonio propio ¢ independencia administrativa, funcional,
presupuestaria y financiera, sujeto a la vigilancia del Organo Ejecutivo y de las entidades
supervisoras correspondientes, en los términos establecidos en dicho Decreto-Ley y es el
organismo financiero del Estado por excelencia que tiene ademas de los objetivos
expresamente consignados en el Decreto-Ley, el objeto de ejercer dentro del sector oficial, el
negocio de banca tal y como ha sido definido en la ley, procurando la obtencion del
financiamiento necesario para el desarrollo de la economia del pais', dedicandose a realizar el
negocio de banca; es decir, operaciones bancarias, entre ellas la de “actuar como
fideicomitente, fiduciario o fideicomisario y celebrar operaciones de fideicomiso en general,
conforme la ley respectiva y las politicas bancarias™

Entre las politicas bancarias del Banco Nacional de Panama, esta la de cobrar remuneracion
por los servicios que preste en los fideicomisos, donde actiia como fiduciario, teniendo en
cuenta que el fideicomiso es de caracter oneroso; por lo tanto el que se constituye entre el
IDIAP (fideicomitente y fideicomisario) con el Banco Nacional de Panamaé (fiduciario), en
ejercicio de la facultad que le otorga el articulo 37 de la Ley N° 162 de 2020, tiene ese
caracter.

lyéase articulo 1 del Texto Unico Ordenado por la Asamblea Nacional, que comprende el Decreto-Ley 4 de 18
de enero de 2006, que subroga la Ley 20 de 22 de abril de 1975, con las reformas de la Ley 24 de 2017.
2 Cfr, numeral 9 del articulo 30 del mencionado Texto Unico.
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Sobre la base de lo anterior, este Despacho considera que, si bien es cierto que el articulo 5
del Texto Unico del Decreto Ley N° 4 de 2006 sefiala que: “e/ Banco Nacional de Panama no
cobrard al Estado, ni a los Municipios, por los servicios bancarios que preste, segin
definido estos por Junta Directiva del Banco”, también lo es, que la facultad que tiene el
Banco Nacional de Panama de cobrar remuneracién por servicios especiales como el
fideicomiso es decision que recae sobre esa misma Junta Directiva.

En este sentido, no se debe confundir “servicios especiales” con los “servicios nacionales”
de que trata el articulo 298 del Codigo Fiscal. En efecto, se entienden por servicios nacionales
los “que presta directamente el Estado a los particulares y dan lugar a la percepcidn, por parte
de éste, de tasas o derechos, de ordinario inferiores al costo de tales servicios. El producto
de estas tasas y derechos ingresara al Tesoro Nacional” y el articulo 300 ibidem sefiala, que
“Los servicios nacionales que el Estado no presta directamente, sino por conducto de
entidades oficiales auténomas o semiauténomas, se regulardn integramente, por las
respectivas leyes y decretos™; entre ellos el Banco Nacional y la Caja de Ahorros.

Como se puede observar, el Banco Nacional de Panamd esta facultado para cobrar
remuneracion por los servicios que preste en calidad de fiduciario a las entidades publicas, ya
sea del Estado, del municipio o de empresas publicas, quedando dicha remuneracién a lo que
disponga su Junta Directiva.

En mérito de todo lo expuesto, la opinion de la Procuraduria de la Administracion es que si es
viable juridicamente que el Banco Nacional de Panami no cobre remuneracion por los
servicios de administracion prestados en el fideicomiso al IDIAP, si asi lo dispone la Junta
Directiva de dicho banco y se pacte en el instrumento de fideicomiso, ya que este es oneroso,
salvo que este instrumento diga otra cosa.

De esta manera damos respuesta a su consulta, sefialandole que la misma no constituye un
pronunciamiento de fondo, o un criterio juridico concluyente que determine una posicion
vinculante de la Procuraduria de la Administracion.

Atentamente,
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