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Panamá, 8 de abril de 2022

Nota C-050-22

Licenciado
Arnulfo Gutiérrez Gutiérrez
Director General del
Instituto de Innovación Agropecuaria de Panamá

Ciudad.

Ref: Creación de un lideicomiso por parte del lnstituto de Innovación

Agropecuaria de Panamá y, si es viable jurídicamente que el Banco Nacional

de Panamá no cobre el servicio de administración.

Señor Director General:

Por este medio damos respuesta a su Nota No. DG-212-03 -2022, de 14 de marzo de 2022,

mediante la cual nos eleva una consulta respecto a la necesidad de crear un fideicomiso por

parte del lnstituto de Innovación Agropecuaria de Panamá y, si es viable jurídicamente que el Banco

Nacional de Panamá no cobre el servicio de administración.

En relación a la materia consultada, la Procuraduria de la Administración es de opinión que si

es viable jurídicamente que el Banco Nacional de Panamá no cobre remuneración por los

servicios de administración prestados en el fideicomiso al IDIAP, si así lo dispone la Junta

Directiva de dicho banco y se pacte en el instrumento de f¡deicomiso' ya que este es oneroso,

salvo que el mismo diga otra cosa.

Al respecto, la Ley No 162 de 4 de septiembre de 2020, "Que crea el Institulo de Innovación

Agropecuaria de Panamá y dicla olras disposicion¿s", creó dicha entidad como un organismo

autónomo, con personería juridica y patrimonio propio, sujeta a la orientación de las políticas

del Estado, por conducto del Ministerio de Desarrollo Agropecuario y de la Secretaría

Nacional de Ciencias y Tecnología (Cfr. artículo l). Dicha Ley N" 162 faculta al Instituto de

Innovación Agropecuaria de Panamá (en adelante el IDIAP) paft "constituir un fideicomiso,
en el cual este serd el fideicomitenle, con cuya represenlación actuara el represenlante legal

de la institución quien realizará lodos los aclos jurídicos y necesarios para conslituir el

fideicomiso mediante las disposiciones aprobddas especíJicamenle para esÍos efectos,

mediante acuerdo de la Juntq Directiva." (Cft. Artículo 37).

Por su pafe, el artículo 38 ibídem señala que: "El beneficiario del .fideicomiso será el IDIAP y
los intereses de esos fontlos se utilizaráfl pora capocilación del personal, compra de equipo
de invesligoción, así como para la construcción de infraestructurds y su mantenimienfo,
previamente autorizatlo por la Junta Direcliva" y el afículo 39 señala, que ese fideicomiso
será administrado por el Banco Nacional de Panamá, por lo que el fideicomiso se ajustará a

las regulaciones que establezca la ley y a las políticas que mantenga el fiduciario.
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En este sentido, el Banco Nacional de Panamá es una entidad autónoma del Estado, con

personalidad jurídica, Patrimonio ProPto e independencia administrativa, funcional,

presupuestarla y financiera, sujeto a la vigilanc ia dei Órgano Ejecutivo y de las entidades

supervisoras corres pondientes, en los térmi tl0s establecidos en dicho Decreto- Ley y es el

organismo financiero del Estado Por excelencia que tiene además de los objetivos

expresamente conslgn ados en el Decreto-LeY, el objeto de rljercer dentro del sector oficial, el

negocio de banca tal Y como ha sido definido en la leY, Procurando la obtención del

financiamiento necesarlo Para eI desa¡rollo de la economía del Paísr, dedicándose a realizar el

negocio de banca; es decir, operaciones bancarias. entre ellas la de ,,ac ar como

ctor o elco IsQrl ce brar IOne de tso e n
de milenle
on ela re ct usb ncor

carácter.

EntrelaspolíticasbancariasdelBancoNacionaldePanamá'estáladecobrarremuneración
por los servicios que preste "l fo' ¡¿"i"otisos' donde actúa como fiduciario' teniendo en

cuenta que el hdeicomiso ", 
¿"-.*á"i". oneroso; por lo tanto el que se constituye entre el

illÑÜár¡rii,itrrt, v ¡ari,o^i'iiio) con "l Banco.Nacional de Panamá (iduciario)' en

ejercicio de la facultad q,"i;;;;ú;;l artículo 37 dela Lev N'162 de2020' tiene ese

I

rvéase artlculo t del Texto Único Ordenado por la AsambleaN

A. .""i" á. iOOO. que subroga la Ley 20 de 22 de abril.de. 1975'

2 Cfi- numeral 9 dei aniculo 30 del mencionado Texto Unlco

acional. que comprende el Decreto'Ley 4 de l8

con las reiormas de la Ley 24 de 2011

Según lo indica el artículo 39 antes citado' el fideicomiso que 
-c^ols-ltYyl 

el,lDlAP ejerciendo

las faculrades que le otorga "rlJ".ü 
l'a" la referida Ley N' ló2 deberá estar sujeto a las

regulaciones que estabrezca ü r.;, ,* onu n*., y por la otra, a las políticas que mantenga el

gín.o Nu.ionul de Panamá' como fiduciario'

La Lev N' 1 de 5 de enero de 1984"'Por la cual se adopta el fideicomiso en Panamá y se

dictai otras disposiciones",;t'i; q'; regula la- figura del fiáeicomiso' señalando en su

artículo 1 que éste, es "un acti ¡uitdiio " 
í¡'na a'l áal una persona llamoda fideicomitente

transJiere bienes a,no p""ii llamada fitluciario para qui los adminisfte o disponga de

ellos en favor de un fi.deicoiisario o beieJiciario, _que 
piede ser el propio fideicomitente"

agregando que las entidade' át ott"tt'o Púúlico podran retener bienes propios en fideicomiso

v actuar como flrduciario, d";.";ir;;, p*u 
"t 

i".u..otlo de sus fines, mediante declaración

'hecha 
con las formalidades de esa Ley'

Por su parte el artículo 8 de la Ley No I de 1984, señala q"rc "todo fideicomiso será

considerado oneroso, ,otuo q" en el ínstrumento de Jideicomíso se eslablezca expresdmenle

que el fiduciario ,o r,,¡t'¡'i 
'l"urneración 

por sus sirvic^ios' La remuneración del Jiduciario

será la que señala el ¡r,,,)^inii ¿' ¡¡tleilomiso y' a,falta de ello' será igual a la que se

lrírlriuairrte en el domicilio donáe se constituye el /ideicomiso'"

Comosepuedeapreciar,todofideicomisoesonerosoylaremuneraciónserálaqueseñaleel
instrumento de ¡¿"i.o.iro, ,"uiul qrár. *"tf"^a quá el frduciario no recibirá remuneración

por sus servicios o tu ,,,i,tu I"'á áif"t'nt" a la tarifá que se pague usualmente en el lugar de

constitución del lldeicomiso'
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Sobre la base de lo anterior, este Despacho considera que, si bien es ciefo que el artículo 5

del Texto Único del Decreto Ley N" 4 de 2006 señala que: "el Banco Nacional de Panamá no

cobrarú al Estado, ni a los Municipios, por los servicios bancarios que preste, según

deJinido estos por Junta Directiva dit Banco", también lo es, que la facultad que tiene el

Banco Nacionál de panamá de cobrar remuneración por servicios especiales como el

fideicomiso es decisión que recae sobre esa misma Junta Directiva'

En este sentido, no se debe confundir "servicios especiates" con los "servicios nacionales"

de que trata el artículo 298 del Código Fiscal. En efecto, se entienden por servicios nacionales

los ;,que presta directamente el Estado a los paficulares y dan lugar a la percepción, por pafe

de ésie, áe tasas o derechos, de ordinario inferiores al costo de tales servicios. El producto

de estas tasas y derechos ingresará al Tesoro Nacional" y el artículo 300 ibídem señala, que
,,Los servicioi nacionoles que el Estado no presta directamente, sino por conducto de

entidades oficiales autónomas o semiaulónomas, se regularán ínlegramente, por las

respectivds leyes y decretos"; entre ellos el Banco Nacional y la Caja de Ahonos'

como se puede observar, el Banco Nacional de Panamá está facultado para cobrar

remuneración por los servicios que preste en calidad de fiduciario a las entidades públicas, ya

sea del Estado, del municipio o de empresas públicas, quedando dicha remuneración a lo que

disponga su Junta Directiva.

En mérito de todo lo expuesto, la opinión de la Procuraduría de la Administración es que sí es

viable jurídicamente que el Banco Nacional de Panamá no cobre remuneración por los

serviciós de administración prestados en el fideicomiso al IDIAP, si así lo dispone la Junta

Directiva de dicho banco y se pacte en el instrumento de fideicomiso, ya que este es oneroso,

salvo que este instrumento diga otra cosa.

De esta manera damos respuesta a su consulta, señalándole que la misma no constituye un

pronunciamiento de fondo, o un criterio jurídico concluyente que determine una posición

vinculante de la Procuraduría de la Administración.

Atentamente,

\

&Gonz ezMontenegro
Procurador de la Administración
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