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Panamá, 2 de mayo de 2023
Nota C-059-23

Licenciada
Gloriela Del Rio
Directora General de la
Lotería Nacional de Beneficencia
Ciudad.

Señora Directora General

Con fundamento en nuestras atribuciones conslitucionales y legales, en especial, como asesores de los

funcionarios de la Administración Pública, ofrecemos respuesta a nota fechada 20 de abril de 2023,
formulada por la Jefa de Recursos Humanos de la Loteria Nacional de Beneficencia y, recibida en este
Despacho el día 21 del mismo mes, mediante la cual solicita "...se actualice la Consufta C-072-18 de 12

de junio de 2018, con respecto al pago de la prima de antigüedad, a fin de logrcr un mejor entendimiento
del criterio y alcance normativo que ha ido modificándose en esfe tema, específicamente la Ley No.241 de
1 3 de octubre de 2021 " .

Es impoftante la realización de esta consulta, toda vez que la normat¡va que

rcconoce el derecho a la prina de antigüedad ned¡ante Ia Ley 39 y 127 de 201,

derogada por la Ley No.23 de 2017, ha sido mod¡ficada recientemente med¡ante
Ley 241 de 13 de octubre de 2021, y la misma señala por un lado, excluir del
pago de esta prestación a los funcionarios de libre nombramiento y remoc¡ón en

su añículo 1, sin embargo, por otro lado, sosf,ene en su a¡lículo 3, que /os

serur'do¡es públicos permanentes, transitorio o contingente o de carrera
administrativa, tendrán derecho a recibir de su insfllución una prima de
antigüedad.

...cons¡derando que debe realizarse el pago de la prtna de ant¡g¡iedad a todos
los funcionarios salvo los establecidos en las excepciones contempladas en su
afticulo primero que modifica el añiculo 29 de la Ley 23 de 2017; y salvo nejor
criterio incluir a los funcionarios de libre nombramiento y remoción ante lo
establecido en el artículo 3 de la misna ley que señala que /os seruldores
públbos permanenfes, fransiforios y cont¡ngentes t¡enen derecho a recibir esta
prestación laboral, los cuales mantienen dicha categoría de libre nombraniento y
renoción..."

Ref.: Actual¡zac¡ón de la Consulta C-072-18 de 12 de lunio de 2018, con respecto al pago de la
Prima de Antigüedad.

Sostiene la consultante, entre otros aspectos el siguiente:
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L Criterio de la Procuraduría

En atención a lo solicitado, esta Procuraduria es del criterio jurídico, que conforme a lo d¡spuesto por los

articulos 1, 3 y 4 de la Ley No.241 de 2021, se debe entender que todo servidor público ermanente

transitorio, cont¡nqente, de Carrera Adminiskat¡va y otras carreras oúblicas, asi como de leyes espeElales

cualquiera que sea la causa de finalización de sus funciones, tendrá derecho al pago de la prima de

antigüedad desde el inicio de la relación laboral hasta su desvinculación; exceptuando, a aquellos

servidores públicos comprendidos en las particularidades establecidas en la norma, tales como: Los

escogidos por elecc¡ón popular, Ministros, Viceministros, Directores, Subdirectores, Gerentes, Subgerentes,

Administradores, Subadministradores, los servidores públicos que son de libre nombram¡ento y remoción conforme a

lo establecido en el artículo 307 de la Constituc¡ón Pol¡tica, entre otros.

Vale aclarar que a estos últimos, se les podrá reconocer éste derecho (prima de antigüedad), en el

supueslo de que roa uirir d ha condición ue los e hubiesen laborado al Servicio del

Estado en forma continua, aunque sea en diferentes entidades del sector público.

Es importante en primera instancia iniciar haciendo referencia a las normativas introductorias de este

derecho (prima de antigüedad).

En el ámbito de las relaciones laborales del sector público, el articulo 1 de la Ley N0.39 de 11 de junio de

2013, reconocia cierlas prestaciones laborales a los servidores públicos; posteriormente fue modificado
por el articulo 3 de la Ley N0.27 de 31 de diciembre de 2013, la cual establecía un régimen de estabilidad

laboral para los servidores públicos y dispuso el derecho a la prima de antigüedad para todos ellos, a

razón de una semana de salario, por año laborado de manera continua, al terminar su relac¡ón laboral,

independientemente de la causa que hub¡ere motivado su desvinculación, en base al último salario

devengado; cabe destacar que esas normas no fueron adoptadas con efecto retroactivo en esos

instrumentos .luridicos, por lo que, debia entenderse que el derecho contemplado en ella sólo podria

reconocerse y hacerse efectivo con posterioridad a su entrada en vigencia.

Al respecto, la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia, en

Sentencia de 15 de enero de 20191; sostuvo que:

En ese mismo sentido, al revisar cada una de las disposrbiones o los a¡tículos
que contiene tanto la Ley 3912013, asi amo la Ley 127/2013, que nodificó la

disposicton anterior, no se vislumbra ninguna disposición que esteblecien
gue dichas nomes tienen e¡ectos ret¡oectivos a efectos de poder

rcconocerle derechos a lavor de los ex servidores públicos, desde el
momento que fueron nombrados.

I Demanda Conlencioso Adm¡nistraliva de Plena Jurisd¡cción, intenuesta por el Licenciado Er¡c Berbey, actuando en su prop¡o nombre y

representac¡ón, para que se declare Nulo, por llegal, ei alículo primero y segundo de la Resolución Número 365-DDRH de 14 de julio de
2016, emilido por la Contraloria General de la Repúbl¡ca, así como también el articulo primero del acto conf¡rmalorio y para que se hagan
otras declaraciones.

ll. Sustento juridrco:
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Lo antes indicado, arr¡ba a que esta Coryorac¡ón de Justicia llegue a la
conclus¡ón que /as surnas que deben cancelársele a favor del Licdo. ERIC
ALBERTO BERBEY DE LEÓN, deben iniciar a computarce a pañh det dia 1

de ene¡o da 2014, que fue la fecha o el periodo a pa ir del cual entró en
vigencia la Ley 3A2013, previa promulge¡ón en Gaceta Oficial.

La hermenfulha jurídica nos lleva a indicar que si el Estado reconoció un

derecho muchos años poslenores a la ¡n¡c¡ac¡on de labores de un seruidor
jurídico, la lógica es que el reconocimiento de dichos de¡echos consignados en /a
ley, puedan ser ejercidos es con postuio dad a la promulgación o vigencia
de la Loy, salvo que éste hubiera indicedo de menerc exprcsa que su
apl¡cación en da Íorma rctoectiya para aquellos seruidores públicos que

iniciaron a laboÍar en las entidades públicas del Estado, previo a su
correspondiente promulgación en la Gaceta Oficial.

Ahora bien, tal como señaláramos en consultas anteriores2, esas disposiciones legales (Ley N'.39 y
N".127 de 2013) fueron posteriormente derogadas por la Ley N0.23 de 12 de mayo de 2017, que reformó
la Ley No.9 de 1994, que establece y regula la Carrera Administrativa y dicta otras disposiciones, en cuyo
articulo '10 dispuso lo siguiente:

"Artículo '10. Se adic¡ona elarticulo 137-B a la Ley 9 de '1994, asi:

Artículo 137-8. El servidor público permanente, transitorio o contingente
o de Canera Administrat¡va, cualquiera que sea la causa de finalización
de funciones, tendrá derecho a recibir de su instituc¡ón una pr¡ma de
antigüedad, a razón de una semana de salario por cada año laborado en
la institución, desde el inicio de la relación permanente. En el caso de
que algún año de servicio no se cumpliera entero desde el inicio de Ia
relación o en los años subsiguientes, tendrá derecho a la parte
proporcional conespondiente."

Del articulo lranscrito se desprende, que todo servidor público pennanente, kansitorio o contingente o de
canera administrativa, que finalice sus funciones por cualqu¡er causa, tendrá derecho a recibir de su
institución una pr¡ma de antigüedad a razón de una semana de salario por cada año laborado, desde el
inicio de la relación permanente.

Del mismo modo debemos destacar, que la citada Ley No.23 de 2017, de acuerdo a lo establecido de
manera expresa en su arliculo 35, es una ley de interés soc¡al y con efectos retroaclivos

En este sentido, mediante Sentencia de 27 de diciembre de 20193, nuestro Máximo Tribunal de Justicia
señaló que la aplicación de la retroactividad de la Ley N0.23 de 2017, no puede causar perluicio a los
derechos adquiridos, como es el caso de la prima de antigüedad y a su vez hizo referencia a la
observancia del principio in dubio pro operario que obliga a preferir la interpretación que más favorezca al

, Cfr. Notas C-144-20 de 4 de diciembre de 2020, C-064-22 de 4 de mayo de 2022, enfe otras.
3 Demanda Contencioso Administrativa de Piena Jurisdicción, interpuesta por el Licenciado Carlos Ayala Monlero, actuando en nombre y
represenlación del señor Luis Albelo Dominguez González, para que se declare Nula, por llegal, la Resolución Número 1113,DDRH De 12 de
diclembre de 2016, emitida por la Conlraloria Generalde La República, asícomo su acto conlirmatoío y para que hagan olras declaracrones.
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faba¡ador, con lo cual todos derecho individual constituido o adquirido con anterioridad a la entrada en

vigencia de la ley derogada debe entenderse en lo que más favorezca al exfuncionario que se desvincule

del servicio público por cualquiera de las formas establecidas en la ley.

Corresponde resaltar igualmente, que la Sentencia de 9 de julio de 20204 de la Sala Tercera de lo

Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia, señaló entre otras cosas, que los efectos de

la Ley No.23 de 2017, pueden tener alcance a hechos consumados cuando se encontraban vigentes las

Leyes N0.39 y No.127 de 2013, y que su aplicación no debe causar perjuicios a los derechos ya adquiridos
por los servidores públicos.

Por último, nos permitimos poner de relieve la Ley N0.241 de 13 de octubre de 2021, que modificó la Ley

No.23 de 2017 y la Ley No,9 de 1994, en lo relativo al reconocimiento del pago de la prima de antigüedad

de los servidores públicos de la siguiente manera:

Atticulo 29. H derecho a la prima de antigüedad no incluye a los

s,guienfes servidores públicos:

l. Los servidores p úblhos que tueron escogidos por elección populaL

2. Los ministros y vhem¡n¡stros de Estado.

3. Los direcfores y subdirectores de entidades autalomas y
seniautónomas.

4. Los gerenfes y subgerenfes de socledades anónimas en las que el

Estado tenga una padh¡pación mayoñtaria en el capttal accionario.

5. Los administradores y subadm¡nistradores de entidades del Estado.

6 Aquel,os que se retiraron después de hafur sido nombrados en
peñodos tijos establecidos por la Constitución Política o la ley.

7. Los secrefanbs generales o ejecutivos de cada inst¡tuc¡ón del Estado.

8. El perconal de secretaría y de servicios innediatamente adscrito a /os

seryidores públicos, como ninistros y v¡ceministtos del Estado,

dhectores, subdirecfores de entidades autónomas y semiautónomas,

as¡ como gerentes o subgerentes de sociedades anón¡nas en las
que el Estado tenga una palicipación nayoritaria en el capital

accionario.

9. El personal que fue nombrado por consultoría bajo el amparo de la
Ley de Contrataciones Públrcas y del Presupuesto General del

Estado.

10. En general, todos /os servrdores públicos que son de libre

nombramiento v remoción confo¡me a lo establectdo en el aftículo
307 de la Constitución Política.

Los se/vidores públicos señalados en este añ¡culo v que previo a
esa condición havan laborado al sev¡c¡o del Estado en forma continua

tendrán deredto a recibi una prima de antiqüedad, a razón de una

1 Demanda Contencioso Administrativa de Plena Jurisdicclón, interpuesla por el Llcenciado Calos Ayala lVonlero, acluando en nombre y

represenlacrón del señor Hernando l\.,lorales Reyes, para que se declare Nula, por llegal, la Resolución Número 108-DDRH de 23 de enero de
2017, emilida por la Confaloría General de La República, su acto confirmalorio, y que se hagan olras declaraciones.

"Articulo 1. A afticulo 29 de la Ley 23 de 2017 queda xí.
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se¡nana de salario DOÍ cada año laborado al se¡vicio del Estado en forna
continua aun ue sea en diferentes entid, or tc0

La entidad que deberá realizar el pago es la última en la cual laboró
el seNidor público... Se entiende que no hay continuidad cuando el
seruidor público se haya desvinculado definitivamente del seruicio del
Estado por más de sesenta d¡as calendaio sin causa justiÍicada."

'Articulo 2. El añículo 37 de la Ley 23 de 2017 queda así

Artículo 37. Esta Ley comenzará a rcgir el día siguiente al de su
promulgación, con excepción del añ¡culo 1 que entrará en vigencia a
paftir del nombramtenfo de /os mag,bfrados del Tribunal Administrativo de
la Func¡ón Pública." (Lo subrayado es nuestro)

Si bien es cierto, la modificac¡ón realizada al articulo 29 de la Ley 23 de 2017, estableció de manera
taxativa, cuáles serv¡dores públicos se encuentran excluidos del derecho al pago de la prima de
antigüedad, en el mismo, se incluyen dos pánafos nuevos, de los cuales se desprenden los siguientes
aspectos:

a) Se reconoce el derecho a rec¡bir una prima de antigüedad a aquellos servidores públicos
enlistados (Ministros, Viceministros, Diectores, Subdrrectores, Gerenfes, Subgerenles,
Administradores, Subadministradores, etc.), que previo a adquirir esa condición de servidor
público, hayan laborado al servicio del Estado en forma continua, aunque sea en diferentes
entidades del sector público.

b) La carga presupuestar¡a, es decir el pago a la prima de antigüedad, corresponderá asumirla a la
última institución en la cual laboró el servidor público.

En cuanto a la reforma implementada por el articulo 2, es preciso señalar las siguientes particularidades:

a) El articulo 37 original, establecia que la misma empezaria a regir a partir de su promulgación; con
excepción de los artículos 1 y 10s, los cuales entrarían a reg¡r a partir del nombramiento de los
magistrados del Tribunal Administrat¡vo de la Función Pública.

b) Con la modificación se rescata la importancia de haber eliminado la suspensión del articulo 10,
que determinaba el derecho al pago de una prima de antigüedad, a razón de una semana de
salario por cada año laborado en la institución, desde el inicio de la relación permanente, a los
servidores públicos permanentes, transitorios, contingentes o de Carrera Administrativa.

c) En consecuencia, es suficiente que la institución reconozca dicho derecho y tenga los recursos
presupuestarios, para proceder al pago de la prima reclamada.

Por su parte el articulo 3 ibídem, modificó el articulo 140 de la Texto Único de la Ley No.9 de 19940, así:

5^Ley 23 de 2017 que reforma la Ley No.9de 1994, que establece y regula la Carera Adñrinistrativa, y dicla otras disposiclones.
6 Mediante e Decreto Eleculivo N"696 de 28 de diciembre de 2018, se adopló el Texto Único de la Ley g de 1994, que establece y reguta la
Carrera Adminislraliva, con las modificaciones aprobadas por la Ley 23 de 2017 con numeración consecutiva.
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"Atticulo 3. El aftículo 140 de la Ley I de 1994 queda así

Atticulo 140. El seruidor Dúblico oernanente, transitorio o cont¡nqente o

de Carrera Administrat¡va, cualqu¡era que sea la causa de finalización de
Íunciones. tendrá derecho a rcc¡b¡r de su insl/ución una pr¡ma de

antiqüedad. a razón de una semana de salatb por cada año laborado en
la inslittrcion desde el inrcio de la Íelación pemanente hasta la
desvinculación y el cdlculo se realizará con base en el últ¡mo salar¡o

devengado. En el caso de que algún año de sevic¡o no se cumpliera

entero desde el inicio de la relación o en /os años subs¡guientes, tendrá

derecho a la parte proporc¡onal correspondiente." (Lo subrayado es

nuestro)

Debemos indicar que esta modificación, consisle en una ampl¡ación del sentido l¡teral de la norma, a través

de la cual se preceptúa claramente que el derecho a recib¡r la prima de antigüedad para /os servidores
públ¡cos permanenfes, trans,torios, continqentes o de Carrerc Administrativa será desde el inicio de la
relación permanente hasta su desvinculación y el cálculo se real¡zará con base en el últ¡mo salar¡o

devengado; en ese sentido se define y/o delimita este beneficio ad¡cional a favor del funcionario público

titular de esta prestac¡ón laboral.

Aunado a ello, a lravés del artículo 4 ibidem, se reafirma el derecho que t¡enen los servidores públrcos

permanentes, transitor¡os, contingenles o de Carrera Administrativa y de otras carreras públ¡cas y leyes

especiales de rec¡b¡r una prima de antigüedad, en aplicación del articulo 5 del Texto Unico de la Ley No.9
de 1994 y, en virtud de su art¡culo I ibidem, se establece que es una ley de interés social y tendrá efectos
rekoact¡vos.

Conclusiones.

1. La prima de antigüedad a la que puedan tener derecho los servidores públicos después de su

desvinculación laboral, deberá ser calculada de conformidad con lo dispuesto en las normas
aplicables vigentes en el momento en que se produzca la salida definitiva del servicio público,

es decir las Leyes No.39 y N0.127 de 2013, sin soslayar que la Ley No.23 de 20'17 que las

derogó, dispuso ser de interés social y con efectos relroactivos, escenario que es reiterado por

la Ley N0,241 de 2021, que la modificó.

2. Los servidores públicos enlistados en el artículo 1 de la Ley N0.241 de 202'1, se encuentran
excluidos del derecho a la prima de antigüedad; no obstanle, de conformidad con lo

establecido en pánafo segundo del mismo artículo, se habilita el reconocimiento de este
derecho a aquellos servidores públicos que previo a adquiír dicha condición, hayan laborado
al servicio del Estado en forma cont¡nua, aunque sea en diferentes entidades del sector
público.

Por lo tanto, este Despacho no comparte el criterio esbozado por la Jefa de Recursos
Humanos, cuando sostiene que: ",,.considera ndo que debe realizarse el pago de la prima de
antigüedad a fodos los funcionarios sa/yo los establecrdos en las excepciones contempladas
en su añiculo primero que modiÍica el aftículo 29 de la Ley 23 de 2017; y salvo mejor criterio
incluir a los funcionaios de libre nombramiento y remoción ante lo establecido en el añiculo 3
de la misma ley que señala que los seruidores públrbos permanente, transitorios y

a
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contingentes lienen derecho a recibir esta prestacíón laboral, los cuales mant¡enen dicha
categoría de libre nombramiento y remoción . .."

3, De acuerdo con lo dispuesto en los artículos 3 y 4 de la Ley N0.241 de 2021, se desprende el

reconocimiento del derecho al pago de la prima de antigüedad, a los servidores públicos
permanentes, eventuales (transitorios y contingentes) o de carrera administrat¡va y de okas
carreras públicas y leyes especiales, una vez se produzca su retiro de la institución,

4, De ocurrir la desvinculación laboral del servidor público una vez promulgada la Ley N0,241 de
2021, se debe tener en cuenta que el derecho a recibir la prima de antigüedad, debe
contabilizarse desde el inicio de la relación laboral hasta su desvinculación.

De esta manera damos respuesta al tema objeto de su consulta, ind¡cándole que la opinión aqui vertida,
no constituye un pronunciamiento de fondo, o un criterio concluyente que determine una posición

vinculante, en cuanto a lo consultado.

Atentamente,
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