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Ref: Derecho de ser contratado por cuatro horas después de cumplir con el horario laboral,
de los Instructores Permanentes del Instituto Nacional de Formacién Profesional y
Capacitacion para el Desarrollo Humano (INADEH).

Profesor Montero:

Con fundamento en nuestras atribuciones constitucionales y legales, en especial, como
asesores de los funcionarios de la Administraciéon Publica, ofrecemos respuesta a su nota

Este Despacho es del criterio, que los instructores permanentes del Instituto Nacional de
Formacién Profesional y Capacitacién para el Desarrollo Humano (INADEH) no pueden
ser contratados antes o después de su horario regular de ocho horas.

A continuacion exponemos los fundamentos de Derecho que fundamentan nuestra opinién.
Para tal propoésito, es necesario establecer que mediante la Ley N° 32 de 8 de noviembre de
1984, se atribuye a la Contraloria General de la Republica el deber de fiscalizar, regular y
controlar todos los actos de manejo de fondos y bienes publicos.

“Articulo 11. Para el cumplimiento de su misidn, la Contraloria General ejercerd
las siguientes atribuciones:

4,

2 Fiscalizard, regulard y controlard todos los actos de manejo de fondos y
otros bienes piiblicos, a fin de que tales actos se realicen con correccidn y segun lo
establecido en las normas juridicas respectivas.

La Contraloria determinard los casos en que ejercerd tanto el control previo como
el posterior sobre los actos de manejo, al igual que aquellos en que sélo ejercerd
este ultimo. Esta determinacion se hard mediante resolucion escrita que expedird
el Contralor General.”

“Articulo 36.
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La Contraloria General dictard reglamentos que contengan pautas que sirvan de
base a la actuacion de las personas que manejen fondos o bienes piiblicos,
sujetdndose a lo que establezcan las normas legales pertinentes.”

La citada atribucion de fiscalizacion, regulacion y control de los actos de manejo de fondos
y bienes publicos se ejecuta mediante la emision de reglamentos que fijan las pautas que
sirvan de base a la actuacion de los servidores publicos que manejen dichos fondos o bienes

publicos.

“Articulo 36.
La Contraloria General dictard reglamentos que contengan pautas que sirvan de

base a la_actuacion de las personas que manejen fondos o bienes publicos,
sujetdandose a lo que establezcan las normas legales pertinentes.”

Los reglamentos que dicte la Contraloria General de la Republica seran la base del
procedimiento de los funcionarios que manejen los fondos publicos. En el caso especifico,
el Instituto Nacional de Formacién Profesional y Capacitacion para el Desarrollo Humano
(INADEH), cuenta con un instrumento de manejo de fondos publicos que abarca, la forma
de realizar la contratacion de instructores.

Mediante el Decreto niimero 476-2010-DMySC, de 27 de diciembre de 2010, se aprueban
los “Procedimientos para la Regulacion y Control de la Contrataciéon y Pago de los
Instructores en Calidad de Servicios Profesionales en el INADEH”. El mismo, tiene por
objetivo “Proveer a la administracion del Instituto Nacional de Formacion Profesional y
Capacitacion para el Desarrollo Humano (INADEH), de los mecanismos de registro y
control, presupuestario, financiero y contable, a través de la aplicacion del control
posterior, garantizando siempre un desarrollo ordenado, eficiente, eficaz, transparente y
con una cultura hacia la rendicion de cuentas, sobre el Programa de los Instructores, a
través de la Unidad Coordinadora del Programa de Instructores (UCPI) o la que se
delegue, como encargada del registro y control de todas las operaciones relativas al
programa’”.

El procedimiento citado fija condiciones para la aprobacion de los contratos de los
instructores en calidad de servicios profesionales, en particular se regula las Medidas de
Control para la Contratacion de Instructores, entre las que son relevantes:

o “Es indispensable que se le explique bien al candidato a instructor o director,
antes de firmar el contrato, que el mismo no debe firmar el documento si
labora con el Estado, y las horas en que dictard el curso, médulo o programa,
chocan con las horas laborables que mantiene en la entidad donde labora,
igualmente se le debe indagar si no ha sido condenado o juzgado por caso
alguno que lo mantenga inhabilitado para ejercer funciones publicas, ya que
de falsear la informacion, la misma serd verificada por las autoridades de la
Contraloria General de la Republica, en donde se detectaria dichas
irregularidades con facilidad.”™

* Contraloria General de la Reptblica. Decreto nimero 476-2010-DMySC, de 27 de diciembre de 2010. G.O.
No. 26704-B. Objetivo del Procedimiento. Pagina 9.
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Se observa que el procedimiento citado requiere a los servidores publicos pertinentes del
INADEH, que antes de que se proceda a la firma del contrato, se le explique al candidato a
instructor o director, que no debe firmar el documento si labora con el Estado y que dicha
condicion es verificable plenamente, por los funcionarios de la Contraloria General de la

Republica.

Se observa por tanto, que entre los requisitos que deben examinarse para determinar si la
persona puede ser contratada como Instructor, mediante la figura de servicios profesionales,
debe excluirse la posibilidad de que sea servidor publico.

La contratacién que se encuentra en analisis se corresponde con la prestacion de servicios
especiales, regulado en el articulo 278 de la Ley No. 67 de 13 de diciembre de 2018, “que
dicta el Presupuesto General del Estado para la Vigencia Fiscal de 20197, cuyo texto
establece:

“ARTICULO 278. Servicios especiales. Los servicios especiales comprenden los
servicios prestados por profesionales, técnicos o personas naturales que no son
empleados puiblicos, siempre que no se tengan cargos similares en la estructura
de _puestos de la_entidad. Se podrd cargar a esta partida la contratacion de
funcionarios, cuando_estos obtengan licencia sin sueldo en la institucion donde
laboran y los servicios sean prestados en una institucion distinta a la que concede
la licencia.

Corresponderd a la Contraloria General de la Republica la verificacion v el
control de la dualidad e incompatibilidad para el ejercicio de dicha contratacion.
Se entiende que no existe dualidad cuando el contratista sea pagado a través del
Objeto de Gasto 172 y labore en el Sector Privado.

Los honorarios mensuales para este tipo de contratacion no excederdn el monto
equivalente a tres mil balboas (B/. 3,000.00) mensuales, y la autorizacion se
otorgard de acuerdo con el detalle incluido en el Presupuesto General del Estado.
Los contratos que por la calidad del servicio excedan el monto establecido deberdn
contar con la autorizacién del Organo Ejecutivo. Se excluyen de esta norma el
Organo Legislativo y el Organo Judicial, cuyo monto y condiciones deberdn
establecerse mediante documento legal interno y enviar el detalle de la estructura
al Ministerio de Economia y Finanzas. Dichas contrataciones tendrdn que reflejar
la informacion siguiente: tipo de servicio especial requerido, niimero de meses y
monto de la cuantia mensual y total, y disponibilidad presupuestaria para cubrir
las contribuciones a la seguridad social.

Los pagos de estos honorarios se podrdan hacer conforme lo establezca el contrato
mensual, quincenal o en forma parcial contra informe de avance, y el pago final
contra la aprobacion del producto final de los servicios contratados, de acuerdo
con la plantilla de estructura de puestos, previamente autorizada y registrada por
el Ministerio de Economia y Finanzas.

PARAGRAFO. Los contratos por servicios especiales requerirdn la autorizacion e
incorporacion en el sistema de registro presupuestario bajo la administracion del
Ministerio de Economia y Finanzas. Se remitird constancia de estos registros a la
Comision de Presupuesto de la Asamblea Nacional y a la Contraloria General de
la Repuiblica para su incorporacion a la planilla correspondiente.”
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De la citada norma presupuestaria se desprende que los servicios especiales para el Estado,
son prestados por profesionales, técnicos o personas naturales. Estos no podran ser
empleados publicos y no pueden existir cargos similares a dicha profesién o competencia
técnica en la estructura de puestos de la entidad.

Excepcionalmente una institucion publica podra pagar con esta partida la contratacion de
servidores publicos, bajo los supuestos de que éste obtenga una licencia sin sueldo en la
entidad en que labora y los servicios se presten en una institucion distinta a aquélla en que

labora.

La Ley expresamente otorga a la Contraloria General de la Republica la competencia de
verificacion y control de la dualidad e incompatibilidad de funciones, en el caso que una
entidad proceda a gestionar una contratacion en estas condiciones.

Bajo las premisas legales expuestas, ante la necesidad de contratar personal para ocupar las
plazas de Instructores en el Instituto Nacional de Formacién Profesional y Capacitacion
para el Desarrollo Humano (INADEH), la entidad no podria contratar bajo el concepto de
servicios especiales, a personal que ya ejerza funciones como servidores publicos.
Excepcionalmente podra realizar dicha contratacion en el caso de que se trate de servidores
publicos que obtengan una licencia sin sueldo de la institucion publica en que laboran y que
obviamente, no sea un funcionario publico adscrito al INADEH.

Tal impedimento se extiende a la capacidad de suscribir contratos de consultoria con la
entidad, tal como lo establecen los articulos 309 de la Constitucién Politica y 23 de la Ley
No. 22 de 27 de junio de 2006, al prever que los servidores publicos no podran celebrar por
si mismos o por interpuestas personas contratos con la entidad u organismos en que
trabajen cuando éstos sean lucrativos y de cardcter ajeno al servicio que prestan, ni
participar en calidad de propietarios, socios o accionistas de la empresa o de
administradores, gerentes, directores o representante legal del proponente en un acto
publico.

En conclusion, reiteramos el criterio legal de que los instructores permanentes del Instituto
Nacional de Formacion Profesional y Capacitacion para el Desarrollo Humano (INADEH)
no pueden ser contratados antes o después de su horario regular de ocho horas, condicién
que ha sido régulada mediante la Ley No. 67 de 13 de diciembre de 2018, “que dicta el
Presupuesto General del Estado para la Vigencia Fiscal de 2019 y que asigna a la
Contraloria General de la Republica, la competencia para verificar y controlar la dualidad e
incompatibilidad para el ejercicio de dicha contratacion.

Atentamente,
Rigoberto Gonzalez ontenelro

Procurador de la Administraciéon

RGM/rsbr
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