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Rgpuiblica de Fonamd
Méhm

Panama, 7 de abril de 2025
Nota C-083-25

Directora General:
Ref.: Aplicacion del articulo 200 del Codigo de Trabajo en la relacion laboral piblica.

Me dirijo a usted en esta ocasion, y con el respeto acostumbrado, a fin de dar respuesta a su Nota
No.DG-OAL-253-2025, recibida el dia 25 de marzo de 2025, por cuyo conducto solicita
"...opinion legal con relacion a si es aplicable, en el dmbito de la relacion laboral piiblica, el
contenido del Articulo 200 del Cédigo Laboral".

Inicia el estudio solicitado con la revision del Estatuto Fundamental patrio, que en sus articulos
299 y 302, respectivamente consagra que "Son servidores piiblicos las personas nombradas
temporal o permanentemente en cargos del Organo Ejecutivo, Legislativo y Judicial, de los
Municipios, entidades auténomas o semiautonomas; y en general, las que perciban
remuneracion del Estado"; 'y, que: "Los deberes y derechos de los servidores piiblicos... serdn
determinados por la Ley".

Se desprende, con meridiana claridad, de las normas constitucionales anotadas, lo siguiente:

1. El nombramiento, es el ejercicio de un cargo puablico o cumplimiento de una funcion
publica, asi sea en virtud de un encargo, debe estar precedido del nombramiento y toma de
posesion'.

2. La remuneracién, incluye a los servidores publicos nombrados permanente o
temporalmente, y a todo aquel que reciba pagos o salarios del Estado. como
contraprestacion por servicios prestados, en condiciones de dependencia econémica o
subordinacion juridica’.

3. E conc3ept0 de Estado, es comprendido en sentido amplio, como organizacion y unidad
juridica’.

Licenciada

YAJAIRA E. PITTI A.

Directora General del

Instituto Nacional de Formacion Profesional y
Capacitacion para el Desarrollo Humano (INADEH)
Ciudad

La reserva...

' Cft. articulos 768, 771 y 772 del Cédigo Administrativo.
f Cfr. Sentencia de 6 de agosto de 2014 del Pleno de la Corte Suprema de Justicia.
* Cfr. Manual de Clasificaciones Presupuestarias del Gasto Piblico.
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4. Lareserva de ley, constituye los deberes y derechos que seran regulados, por conducto del
ordenamiento juridico.

De ello se advierte que la condicion de servidor publico surge por la accion de percibir, un pago
regular por parte del Estado, por lo que sus derechos y obllgac;ones estan determinados en la ley:;
lo cual conlleva al Texto Unico® de la Ley No.9 de 1994°, que se constituye como la norma
comun (lex generalis) de los servidores publicos, en lo concerniente a los derechos y deberes, y
de conformidad con su articulo 5, interviene en forma supletoria "en las instituciones publicas
que se rijan por otras carreras publicas legalmente reguladas o por leyes especiales”.

El numeral 44 del articulo 2 del Texto Unico de la Ley No.9 de 1994, en concordancia con el
concepto vertido en el articulo 299 de la Carta Mag,na define como servidor publico a toda
persona que perc:ba remuneracion del Estado", sin dtstmgmr si la calidad del puesto ocupado
es permanente® (necesidad constante del servicio) o temporal’ (funciones en periodos de tres a
doce meses); por tanto, se entiende que la condicion de servidor piblico surge de recibir un pago
regular por parte del Estado.

Ahora bien, la clasificacion expresamente recogida en el citado articulo 2, obedece a si el
servidor publico es de carrera administrativa, o no pertenece a ni nguna carrera publica.
incluyendo en este ultimo apartado a los servidores publicos eventuales’, los cuales ' ‘cumplen
Junciones en puestos publicos temporales”. En otros términos, son eventuales los servidores
publicos que no estan adscritos a la carrera publica y ejercen sus labores desde una posiciéon
temporal en la planilla de la entidad.

Lo anterior indica, que las individualizaciones (permanentes, temporales, eventuales, entre
otras). brindadas en el Texto Unico de la Ley No.9 de 1994, se enmarcan en la estructura de
personal y la necesidad del servicio, no asi directamente con la descripcion de las funciones a
ejecutar.

Ad1c10nalmente el articulo 295 de la Ley de Presupuesto General del Estado para la vigencia
2025°, estipula que "los servicios especiales comprenden los servicios prestados por
prafesmna[es, técnicos o personas naturales que no son empleados publicos, siempre que no se
tengan cargos similares en la estructura de puestos de la entidad'. Dejando asi sentado que
aquellas personas contratadas por servicios profesionales no constituyen empleados publicos.

Por su parte...

! Publicado en la Gaceta Oficial No.28729 de 11 de marzo de 2019.
* Ley No.9 de 20 de junio de 1994, “Por la cual se establece y regula la Carrera Administrativa”. Publicada en la
Gaceta Oficial N0.22562 de 21 de j Junio de 1994,

° Cfr. numerales 36.1 y 37 del Texto Unico de la Ley No.9 de 1994,

7 Cfr. numerales 36.2 y 38 del Texto Unico de la Ley No.9 de 1994,

® Cfr. numeral 53 del Texto Unico de la Ley No.9 de 1994,
* Ley No.454 de 14 de noviembre de 2024, "Que dicta el Presupuesto General del Estado para la vigencia fiscal de
2025". Publicada en la Gaceta Oficial No0.30159-B de 14 de noviembre de 2024
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Por su parte. el Pleno de la Corte Suprema de Justicia, en Sentencia fechada 6 de agosto de 2014,
se expresa con referencia a las calidades de contratista y de servidor publico. en los siguientes
términos: "...un contrato publico consiste en "un acuerdo de voluntades, celebrando conforme a
Derecho, entre dos entidades estatales o un ente estatal en ejercicio de la funcion administrativa
Y un particular. sea persona natural o juridica o consorcio o asociacion accidental, nacional o
extranjero, del cual surgen derechos y obligaciones para ambas partes y cuya finalidad es de
cardcter piblico” (Cfr. Articulo 2, numeral 17 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de
2006")".

Agrega la Maxima Corporacion de Justicia de Panama que "...no se debe confundir la calidad de
servidor piiblico con el hecho de que la persona desemperie una actividad que guarde relacion
con las funciones de administrar justicia "como por ejemplo acontece en el caso de los
liquidadores de un banco, contra los cuales se ha pretendido interponer demandas de amparo
como si fueran funcionarios piiblicos y respecto a lo cual esta Superioridad ha reiterado que no
son funcionarios publico, sino mandatarios de una sociedad en liquidacion (Cfr. Sentencia de 2
de octubre de 1991, EXPORT BUSINESS vs. Liquidadores de Banco Sur). (Cfr. Sentencia del
Pleno de 10 de julio de 1998), o con aquellas personas naturales o juridicas que hayan celebrado
con el Estado contrato de arrendamiento, concesion, desarrollo de construcciones o servicios.
De alli que. la definicion de servidor piiblico incluida en el articulo 123 numeral 103, el pdarrafo
que incluye a los particulares que manejen fondos o que celebren contrataciones puiblicas, en fin
cualquier particular que tenga relacion con el Estado, colisione con la definicion que establece la
Constitucion Nacional, de servidor publico, porque como hemos venido expresando estos son
nombrados por el Estado y, prestan un servicio por el cual recibe una remuneracion y un
particular que maneje fondos o que celebre contratos con el Estado no es un servidor piiblico,
no estd nombrado en ningiin cargo piiblico, ni forma parte de la planilla estatal".

El extracto trascrito destaca que la Corte Suprema de Justicia, remite a la ley especial en materia
de contratacion gubernamental, la cual define contrato ptiblico como "un acuerdo de voluntades...
entre un ente estatal en ejercicio de la funcion administrativa y un particular...", y advierte quien
"celebre contratos con el Estado no es un servidor piblico, no estd nombrado en ningiin cargo
publico. ni forma parte de la planilla estatal".

Tal como fue manifestado en la Consulta C-110-19 de 25 de octubre de 2019'", aquellas personas
contratadas por servicios profesionales en una entidad publica, aun cuando ejercen una funcion
publica, no son servidores publicos puesto que el contrato por el cual se da la relacion es de
naturaleza especial de Derecho Publico, celebrado entre un ente publico y un particular, que no
deriva relaciones obrero patronales, no tiene condiciones de subordinacion juridica, jerarquia ni
dependencia economica.

En lo referente...

' Cfr. numeral 18 del articulo 2 del Texto Unico de la Ley No.22 de 2006.
' http://voce.procuraduria-admon.gob.pa/sites/default/files/C-110-19%20MI VIOT.pdf
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En lo referente a la aplicacion del Cédigo de Trabajo, es conducente acudir a su articulo 1, en el
cual se especifica que dicho texto juridico "regula las relaciones entre el capital y el trabajo".
estableciendo asi que las relaciones de trabajo entre las personas juridicas de derecho privado vy
sus trabajadores se rigen por las disposiciones del mismo. Seguidamente. aclara el articulo 2
ibidem.. que "los empleados publicos se regirdn por las normas de la Carrera Administrativa,
salvo en los casos que expresamente se determine para ellos la aplicacion de algiin precepto en
este Codigo".

En otros términos, el propio Codigo de Trabajo dispone que se apliquen las normas de Carrera
Administrativa a los servidores piblicos: no obstante, prevé la posibilidad que el legislador patrio
pueda disponer, cuando, éstos se regiran por las leyes laborales.

Asi las cosas y. en una correcta hermenéutica juridica, solo en caso que institucion publica esté
expresamente autorizada mediante ley, para regular sus relaciones de trabajo conforme la
legislacion laboral. podria aplicarse el articulo 200 del Codigo de Trabajo, que como efectivamente
esgrime en su nota petitoria, se refiere a la relacion laboral privada.

Luego del presente recorrido juridico, esta Procuraduria concluye que la relacion laboral publica
esta sometida a la norma comun de los servidores publicos (Ley de Carrera Administrativa). y por
tanto no le resulta aplicable el articulo 200 del Codigo de Trabajo, en virtud de lo dispuesto en el
articulo 18 de la Constitucion Politica (Principio de Estricta Legalidad), el articulo 2 del Cédigo
de Trabajo y el articulo 5 del Texto Unico de la Ley de Carrera Administrativa.

De esta manera se da respuesta a su solicitud, reiterandole que la opinién aqui vertida, no
constituye un pronunciamiento de fondo, o un criterio concluyente que determine una posicion

vinculante. en cuanto a lo consultado.

Aprovecho la oportunidad para reiterarle las seguridades de mi alta consideracion.

GVdeA/dre
C-077-25

Y tuanispaiencia d (a gestiin guleinamental y a concelividid viitual de la administiaciin Juilitica.
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