
Panamá, 7 de abril de 2025
Nota C-083-25

Ref.: Aplicación del artículo 200 del Código de Trabajo en la relación laboral pública.

Me dirijo a usted en esta ocasión, y con el respeto acostumbrado, a fin de dar respuesta a su Nota
No.DG-OAL-253-2025, recibida el día 25 de marzo de 2025, por cuyo conducro solicita
"...opinión legal con relación a si es aplicable, en el ámbito de la relación laboral pública, el
contenido del Artículo 200 del Código Laboral" .

Inicia el estudio solicitado con la revisión del Estatuto Fundamental patrio, que en sus artículos
299 y 302, respectivamente consagra que "soz servidores públicos las personas nombratlas
temporal o permanentemente en cargos del Órgano Ejecutivo, Legislativo y Judicial, de los
Municipios, entidades autónomos o semiautónomas; y en general, las que percibun
remuneración del Estado"; y, que: "¿os deberes y derechos de los servidores públicos... serán
determinados por la Ley" .

Se desprende, con meridiana claridad, de las normas constitucionales anotadas, lo siguiente:

l. El nombramiento, es el ejercicio de un cargo público o cumplimiento de una función
pública, así sea en virtud de un encargo, debe estar precedido del nombramiento y toma de
posesiónr.

2. La remuneraclon- incluye a los servidores públicos nombrados permanente o
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temporalmente, y a todo aquel que reciba pagos o salarios del Estado. como
contraprestación por servicios prestados, en condiciones de dependencia económica o
subordinación jurídica2,
El concepto de Estado, es comprendido en sentido amplio, como organización y unidad
jurídica3.
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I Cfr. anículos 768- 771 5 772 del Código Adminisrrativo.
' CÍi. Sentencia de 6 de agosto de 20 l4 del Pleno de la Corte Suprema de Justicia.
'Cfr. Manual de Clasificaciones Presupuestadas del Gasto público.
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La reserva de ley, constituye los deberes y derechos que seriin regulados, por conducto del
ordenamiento juridico.

De ello se advierte que la condición de servidor público surge por la acción de percibir. un pago
regular por parte del Estado, por lo que sus derechos y obligaciones están determinados en la leyl
lo cual conlleva al Texto Únicoa de la Ley No.9 de 19945, que se constituye como la norma
comin (lex generalis) de los servidores públicos, en lo concemiente a los derechos y deberes, y
de conformidad con su artículo 5, interviene en forma supletoria "en las instituciones públicu.s
que se rijan por olras correras públicas legalmente reguladus o por leyes especiales".

El numeral 44 del artículo 2 del Texto Único de la Ley No.9 de 1994, en concordancia con el
concepto vertido en el artículo 299 de la Carta Magna, define como servidor público a toda
persona que "p.erciba remuneración del Estado", sin distinguir si la calidad del puesto ocupado
es permanente6 (necesidad constante del servicio) o tempoiali \funciones ,n pr)iurlo, de tres ú
doce meses); por tanto, se entiende que la condición de servidor público surge de recibir un pago
regular por parte del Estado.

Ahora bien, la clasificación expresamente recogida en el citado articulo 2, obedece a si el
servidor público es de carrera administrativa, o no pertenece a ninguna carrera pública,
incluyendo en este último apafado a los servidores públicos evenruales8,los cuales "cumplen
funciones en puestos públicos temporales". En otros términos, so¡ evenÍuales les servidores
oúblicos oue no están adscritos a la carrera oública v eiercen sus labores desde una posición
temDoral en la olanilla de Ia entidad.

Adicionalmente, el articulo 295 de la Ley de Presupuesto General del Estado para la vigrtcia
2025e, estipula que "/o.s semicios eipeciales iomprenden los servicios presrados por
profesionales, técnicos o personas naturales que no son empleados públicos, siempre que no sc
lengan cargos similares en la estructura de pueslos tle la entidatl'. Dejando así sentado que
aouellas Dersonas contratadas Dor servlctos Drofesionales no constituyen emp lcados públicos

Lo anterior indic4 que las individualizaciones Qtermanenles, temporales, eventuales. en¡re
ofras), brindadas en el rexto unico de la Ley No.9 de 1994, se e rarcan en la estructura de
personal y la necesidad del servicio, no así directamente con la descripción de las funciones a
ej ecutar.

a Pubficado en la Gacera Oficial N o.28729 de I I de marzo de 2019.
5 Ley No.9 de 20 de junio de 1994, "Por Ia cual se establece y regula la Carrera Administrativa". Publicadaen la
Caceta Oficial No.225ó2 de 2 I de.lunio de I 994.
o Cli. numerales 36. I y 37 del Texto Único de la Ley No.9 de 1994.'Cfi. numerales 36.2 y 38 del Texto Unico de la Ley No.9 de 1994.
' Cfi. numeral 5l del Texto único de la Ley No.g de ¡994.
e Ley No.454 de l4 de noviembre de 2024, "Que dicta el Presupuesto General del Estado para la vigencia fiscal de
2025". Publicada en ta Gaceta Oficial No.30t59-B de l4 de noviembre de 2024



Por su parle. el Pleno de la Corte Suprema de Justicia. en Sentencia fechada 6 de agosto de 2014.
se expresa con ref'erencia a las calidades de contratista y de servidor público. en los siguientes
tértninos: " ...un contralo públict¡ consiste en "un acuerdo de voluntqdes. celebrundo conti»me u
Dercclto. enÍre dos enlid(tdes estdtules o un ente estatol en ejercic'io de la.limción udruinistrulit'u
¡' un parlicular. sea persona ,rolural o jurídica o c'onsorcio o usociación uccidcn¡ul. nacionul o
eflrutiero. del t'uul snrgen derechos y obligaciones pora ambas portes ), cu¡'a.finalidod es tle
ctu'ticfer público" (('li'. Arlículo 2, numeral l7 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de
2006fi) )" .

Agrega la Máxima Corporación de Justicia de Panamá que "...no se debe confundir la calidad de
servidor público con el hecho de que la persona desempeñe una actit'idud qtrc guorde reluc'itin
con lcts .f nciones de administrar justicia "como por ejem¡tlo acontece en el caso de los
liquitludores de un hanco. contra los cuales se hu pretendido inlerponer demmtdus de am¡turo
conn .si .fircrun./itncionurios ptiblicos y respecb a lo cuol esta Superioridud ha reiferodo que no
son./ ncionuríos priblico, sino mandatarios de una sociedad en liquitlación (('fr. Sentencia de 2
de oc'tubre de 1991, EXPORT BU.§IVESS vs. Liquidadores de Banco Sur). (Cfi. Sentenciu tlel
Pleno de l0 de.iulb de 1998). o con oquellas personas natarales ojurídicas que lruJ,an celebrado
con el Estado contrdto de qrrendamiento, concesión, desatollo de construcciones o servicios.
De ullí que. la definición de servidor público incluida en el artículo 123 numeral 103, et pdrrulb
qtrc inclu¡e a los purliaiures que nunejen.fondos o t1ue celebren con¡rafúc¡ones ptiblicas, en.fin
cuulquiar parlicular t¡ue tenga relación con el Estudo. colisione con lu clefinición que establecc l¿t

Consliluciótt Nacionul, de servídor ptiblico. porque cotno hemr¡s venido expre:;undo e.slosson
nombrados por el Estado y, prestan un servicio por el cual recibe unq rentuncración v un
particular que muneje.fondos o que celebre conlrutos con el Eslado no es un servidor público,
no est¡i nombrado en ningún cargo público. niforma parte de la planilla estatol".

El extracto trascrito destaca que la Corte Suprema de Justicia, remite a [a ley especial en materia
de contratación gubernamental, la cual define contrato público como "un acuertlo tle t'olunlude,s ...
enlra un enle eslLtlul en e.¡ercicio de la.función adntinistrativa y un particular ..." , y advierte quien
"cclabra contratos con el Estado no es un sen'idor ptiblico, no est(i nombratlo en ningún corgo
¡ttihlic'o. ni.fornru purte de la planilla estatal".

Tal como fue manif'estado en la consulta c-110-19 de 25 de octubre de 20l9rl. aquellas personas
contratadas por servicios profesionales en una entidad pública, aun cuando ejercen una función
pública. no son servidores públicos puesto que el contrato por el cual se da la relación es de
naturaleza especial de Derecho Público, celebrado entre un ente público y un paflicular. que no
deriva relaciones obrero patronales. no tiene condiciones de subordinación jurídica" jerarquía ni
dependencia económica.

Io Cfr. nulneral l8 del articulo 2 del Texto único de la Lev No.22 de 2006.
| | http:,','vocc.procuraduria-admon.gob.pa/sites/defaullfilós/C- t t0- l9%20MlVlOT.pdf
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En lo rel'erente a la aplicación del Código de Trabajo. es conducente acudir a su artículo 1, en el
cual se especifica que dicho texto jurídico "regula las relaciones entre el capitul ¡' el trabujo".
estableciendo así que las relaciones de trabajo enlre las personas jurídicas de derecho privado y
sus trabajadores se rigen por las disposiciones del mismo. Seguidamente. aclara el aficulo 2

ibídem.. que "los empleados públicos se regirán por las normas de la Carrero Administrativtt,
saltt¡ en los cust¡s que expresumente se determine para ellos la aplicación de ulgún precepto en
c.\lc ('ódigo" .

En otros ténninos. el orooio Códiso de Trabaio dislloltc oue se aDliquen las normas de Carrera
Administralir,a a los servidotes núblicos; no obstante, prevé la posibitidad que e[ legislador patrirr
pueda disponer. cuándo. éstos se regirán por las leyes laborales.

Así las cosas y. en una correcta hermenéutica jurídica. solo en caso que institución pública esté
expresamente autorizada mediante ley, para regular sus relaciones de trabajo conforme [a
legislación laboral. podria aplicarse el artículo 200 del Código de Trabajo, que como efbctivamente
esgrime en su nota petitoria. se refiere a la relación laboral privada.

Luego del presente recorrido jurídico. esta Procuraduría concluye que la relación laboral pública
está sometida a la norma común de los servidores pítblicos (Ley de Carrerq Adntinislrutitu), y por
tanto no le resulta aplicable el afículo 200 del Código de Trabajo, en virtud de lo dispuesto en el
artículo 18 de la Constitución Política (Principio de Estricta Legalidad). el articulo 2 del Código
de'frabajo y el artículo 5 del Texto Único de la Ley de Canera Administrativa.

De esta manera se da respuesta a su solicitud, reiter¿indole que la opinión aquí vertida, no
constituye un pronunciamiento de fondo, o un criterio concluyente que determine una posición
vinculante. en cuanto a lo consultado.

Aprol'echo la oportunidad para reiterarle las seguridades de mi alta consideración
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