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Panam4, 2 de septiembre de 2010.
C-92-10.

Licenciado

Temistocles Rosas

Director General del

Instituto Nacional de Formacién Profesional y
Capacitacién para el Desarrollo Humano.

E. S. D.

Sefior Director General:

Tengo el agrado de dirigirme a usted con la finalidad de dar respuesta a su nota D.G.-2304-
10, mediante la cual consulta a esta Procuraduria sobre la posibilidad que el Instituto
Nacional de Formacién Profesional y Capacitacién para el Desarrollo Humano (INADEH)
suscriba memorandos de entendimiento con organismos internacionales, en lugar de
convenios o acuerdos de cooperacién o de ejecucion, en ejercicio de la atribucién prevista
en el numeral 6 del articulo 27 del decreto ley 8 de 15 de febrero de 2006.

Para dar respuesta a su interrogante resulta preciso traer a colacién el texto del numeral 6
del articulo 27 del decreto ley 8 de 15 de febrero de 2006, que reestructura el sistema de
formacién profesional, capacitacién laboral y capacitacin en gestién empresarial, el cual
expresa lo siguiente:

“Articulo 27. Son funciones del Director General o
Directora General:

6. Firmar los acuerdos con entidades publicas,
privadas, extranjeras o internacionales, para desarrollar
acciones de formacién profesional, capacitacién
laboral y capacitacién en gestién empresarial, y de
competencias laborales;

7. ...”. (' subrayado y resaltado nuestro).

El Diccionario de la Real Academia Espatiola, define “acuerdo” como un “convenio entre
dos 0 més partes” y “convenio” a su vez es definido como “ajuste, convencidn, contrato”.
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El ordenamiento juridico panamefio carece de un régimen legal especial que defina estos
términos en el dmbito de la cooperacién internacional, por lo que resulta util citar el
documento titulado “La Cooperacién Internacional y su régimen Juridico en Colombia”,
elaborado por la Agencia Presidencial para la Accién Social y la Cooperacién
Internacional de la Repiblica de Colombia, cuyo glosario define “convenio” como un
instrumento juridico internacional que “se utiliza de manera intercambiable con ‘tratado’,
aunque tiene una connotacién ligeramente menos formal” y “acuerdo”, como “... la
menos formal de las denominaciones generales ...”, que “se emplea a menudo cuando se
trata de instrumentos de cardcter simplificado, ...”.

El aludido documento igualmente define la expresién “memorando de entendimiento”
como un “acuerdo en forma simplificada en el cual se incluyen compromisos de menor
entidad o que desarrollan instrumentos preexistentes”, que “se utilizan mucho también
para los llamados convenios o acuerdos interinstitucionales...”. Igualmente sefiala que si la
denominacién empleada es “memorando de intencién”, “se suele tratar de instrumentos en
los cuales no se contemplan obligaciones de comportamiento reales sino mdés bien
clausulas programdticas...”.

Como es posible apreciar, el “memorando de entendimiento” es también una modalidad
o0 especie de acuerdo simplificado, categoria juridica que el Diccionario Diplomaético
Iberoamericano de los autores Santiago Martinez Lage y Amador Martinez Morcillo,
define como un “tratado internacional que se caracteriza porque, respecto a él, el Estado
manifiesta su voluntad de quedar obligado, exclusivamente mediante el acto de su firma
sin que sea exigido ningln trdmite ulterior de aprobacién ...” (cursiva y subrayado
nuestro). De allf que, a juicio de este Despacho, deba entenderse que en sentido amplio y
pese a las particularidades que le son propias, el “memorando de entendimiento” es una
modalidad o especie de acuerdo.

Por tanto, este Despacho concluye que el numeral 6 del articulo 27 del decreto ley 8 de
2006, faculta al Director General del Instituto Nacional de Formacién Profesional y
Capacitacién para el Desarrollo Humano para suscribir todo tipo de acuerdos, incluyendo
“memorandos de entendimiento”, que tengan como finalidad el desarrollo de acciones de
formacién profesional, capacitacién laboral, capacitacién en gestibn empresarial y
competencias laborales, con entidades publicas, privadas, extranjeras o internacionales.

Abhora bien, a juicio de esta Procuraduria, dicha atribucién debe ejercerse en coordinacién
con el Ministerio de Economia y Finanzas, institucién a la que, de conformidad con el
articulo 2 de la ley 97 de 21 de diciembre de 1998, corresponde dirigir y evaluar el
programa de cooperacién técnica externa y realizar las gestiones para su obtencién ante
otros paises, ante los organismos internacionales y ante las organizaciones no
gubernamentales de cooperacidn. '

Finalmente, resulta pertinente anotar que estos acuerdos deberin contar con el refrendo de
la Contralorfa General de la Repiblica, la opinién favorable del Consejo Econémico
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Nacional y el concepto favorable del Consejo de Gabinete cuando involucren la utilizacién
o manejo de fondos publicos.

Hago propicia la ocasion para reiterarle los sentimientos de mi consideracién y aprecio.

Atentamente,

Oscar Ceyvill
Procurador de la Administracién.
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