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Ref.: Viabilidad para que los extranjeros con Residencia Provisional, Residencia
Permanente con o sin permisos de trabajo, puedan inscribirse en las
capacitaciones, cursos y programas que desarrolla el Instituto Nacional de
Formacion y Capacitacion para ¢l Desarrollo Humano.

Sefora Directora General, EEncargada:

Tengo el agrado de dirigirme a usted en ocasion a dar respuesta a su Nota No. DG-573-2022 de
30 de mayo de 2022, recibida el dia 2 de junio del mismo afio, en la que nos formula la siguiente
pregunta:

~:Considera usted viable que los extranjeros con Residencia Provisional, Residencia
Permanente con o sin Permiso de ‘Irabajo. puedan inscribirse en las capacitaciones, cursos y
programas que desarrolla el Instituto Nacional de Formacion y Capacitacion para cl
Desarrollo Humano?”

Sobre el particular, es la opinion de la Procuraduria de la Administracion, que es viable que el
Instituto Nacional de Formacion y Capacitacion para el Desarrollo Humano, pueda dar
sapacitaciones, cursos y programas a personas de nacionalidad panameia, asi como a los
extranjeros de conyuge panameiio o con diez aios de residencia en el pais, siempre que
tengan permiso de trabajo, esto ultimo de acuerdo a lo que establece el articulo 17 del
Codigo de Trabajo.

l.a opinion anterior la fundamentamos en las siguientes consideraciones:

El articulo 2 del Decreto Ley 8 de 15 de febrero de 2006, “Que reestructura el sistema de
formacion profesional, capacitacion laboral y capacitacion de gestion empresarial y dicta otras
disposiciones™, seflala que el Instituto Nacional de Formacion Profesional y Capacitacion para
el Desarrollo Humano (en adelante el INADEH), es el organismo rector del Estado en materia
de formacion profesional, capacitacion laboral y en gestion empresarial, y promovera una
cultura de formacion para la vida y el trabajo. en todas sus manifestaciones.

Il articulo 3 ibidem define lo que se entiende por formacion profesional, capacitacion laboral y
gestion empresarial, asi:
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1. Formacion Profesional: Conjunto de acciones formativas cuyo
objeto es descubrir y desarrollar a lo largo de la vida las
aptitudes para ¢l trabajo y las competencias laborales de los
trabajadores, con el objetivo de facilitar su desarrollo humano
integral, promover una cultura del trabajo y apoyar el
incremento de la productividad y la competitividad de los
sectores productivos, incluye la formacion profesional inicial.
la capacitacion dirigida a la insercion y reinsercion laboral de
los trabajadores™.

2. Capacitacion Laboral. Desarrollo de la aptitud y preparacion
para la realizacion de una actividad o tarea determinada.

3. Capacitacion en Gestion Empresarial.  Desarrollo de la
aptitud o preparacion concreta para la realizacion de actividad
relativas a la creacion y gestion de empresa de cualquier tipo,
especialmente de  menor tamano, incluyendo el trabajo
independiente.” (Subraya el Despacho).

Por su parte el articulo 6 del mismo Decreto Ley dispone que las politicas de formacion
profesional v de capacitacion laboral. deben responder a principios de equidad ¢ inclusion social.
ofreciendo oportunidades a los trabajadores y empresarios de todos los sectores y niveles de la
cconomia. con especial atencion a las poblaciones afectadas por la pobreza, ¢l desempleo y la
informalidad.

La frase equidad empleada en este articulo. implica justicia ¢ igualdad de oportunidades entre
hombres y mujeres respetando la pluralidad de la sociedad, ¢ inclusion social signilica ¢l acceso
que tiene toda persona a la formacion profesional y capacitacion laboral. sin importar su origen,
religion, raza. sexo. nacionalidad o situacion economica.

Al respecto. el INADLEH dicta curso a las personas mayores de edad que requicren capacitacion,
asi como a los estudiantes del duodécimo grado de colegios oficiales y de Institutos Téenicos
Profesionales de todo el pais, para realizar sus proyectos correspondientes a su practica
profesional. aprovechando la ventana de conocimiento que le brinda la institucion.

En ese sentido, el articulo 7 del Decreto Ley 8 de 2006, preceptia que “las politicas de formacion
profesional. capacitacion laboral y capacitacion en gestion empresarial, deben desarrollarse
coordinadamente con las politicas de empleo que determine el Organo Ejecutivo. de manera
que contribuyan a hacer mas transparente el mercado laboral y a facilitar la insercion de los
trabajadores en ¢l empleo y la creacion de empresas.™

I:s evidente que las politicas de empleo que determine el Organo Ejecutivo son para propiciar un
mejor entendimiento de la oferta y demanda de mano de obra, de modo que los empleadores
puedan detectar oportunamente la disponibilidad de recursos humanos segin nivel de calificacion
y que los trabajadores conozcan mejor las oportunidades de empleo existentes, por lo que si bien
¢s cierto que los articulos 19 y 20 de la Constitucion Politica de la Republica de Panama.
contienen el principio de igualdad ante la Ley. este principio no significa que entre los nacionales
v extranjeros no puedan existir diferencias. porque existen circunstancias objetivas y razonables.
(que aconsejan y justifican un tratamiento legal diferente.
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Al respecto. el Pleno de la Corte Suprema de Justicia en Sentencia dictada el 21 de febrero de
2003, destaco lo siguiente:
“La doctrina y jurisprudencia constitucional. en forma reiterada, han venido
sefialando que la prohibicion del fuero se encuentra estrechamente relacionado
con el principio de igualdad ante Ja ley que estatuye el articulo 20 de la Carta
Fundamental. En tal sentido y en relacion al espiritu  del articulo 19
constitucional, se aclara:

“La palabra ‘fuero’ que ademas de privilegio significa legislacion especial para
determinado territorio o para un grupo de personas puede aplicarse en el sentido
constitucional a cualquier disposicion o grupo de disposiciones que tiendan a
conceder una situacion ventajosa o de exclusion a favor de una o un numero
plural de personas que las haga acreedores a un tratamiento especial 'y
discriminatorio frente al resto de los ciudadanos. La prohibicion del fuero se
relaciona intimamente con el principio de igualdad ante la ley consagrado en el
Articulo 20 del Estatuto Politico. Pero esto no significa tampoco que el Estado no
pueda legislar en forma especial si se dan circunstancias especiales...”

LLos articulos 19 y 20 disponen lo siguiente:

“Articulo 19. No habra fueros o privilegios ni discriminacion por razon de
raza. nacimiento, discapacidad, clase social, sexo, religion o ideas politicas.”

“Articulo 20. Los panamenios y los extranjeros son iguales ante la Ley, pero
ésta podra, por razones de trabajo, de salubridad, moralidad, seguridad
publica y economia nacional, subordinar a condiciones especiales o
negar el ejercicio de determinadas actividades a los extranjeros en
general.  Podran,  asimismo. la Ley o las  auwtoridades, segun  las
circunstancias, tomar medidas que afecten exclusivamente a los nacionales de
determinados paises en caso de guerra o de conformidad con lo que se
establezca en tratados internacionales.” (Negritas del Despacho).

Como se puede apreciar. la Ley podra, por razones de trabajo y de economia nacional subordinar
a condiciones especiales las actividades de los extranjeros, y asi lo hace por ejemplo en casos del
empleo de la mano de obra extranjera, por lo que estos extranjeros solo podran capacitarse o
tomar cursos v programas en el INADEH. si son residentes o de conyuge panameno, previa la
obtencion de un permiso de trabajo.

ve la mano de obra

l=

s por eso que los articulos 73 v 75 de la Constitucion Politica prote
panamena. de esta manera:

“Articulo 73. Se prohibe la contratacion de trabajadores extranjeros que
puedan rebajar las condiciones de trabajo o las normas de vida del
trabajador nacional. La Ley regulara la contratacion de  Gerentes.
Dircctores  Administrativos y  Lijecutivos,  teenicos  y - profesionales
extranjeros para servicios pablicos y privados, asegurando siempre los
derechos de los panamenos y de acuerdo con el interés nacional.”™ (Negritas
del Despachoy).

“Articulo 75. El Estado o la empresa privada impartirdn  ensenanza
profesional gratuita al trabajador. La Ley reglamentara la forma de prestar
este servicio,”
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A su vez, el articulo 17 del Codigo de Trabajo senala ¢l porcentaje de trabajadores extranjeros
que debe haber en una empresa, asi:

“Articulo 17. Todo empleador mantendra trabajadores panamenos. o
extranjeros de conyuge panamenio o con diez anos de residencia en el pais, en
proporcion no inferior al 90 por ciento del personal d¢ trabajadores
ordinarios, y podra mantener personal extranjero especializado o técnico que
no exceda del 15 por ciento del total de los trabajadores.

En ningun caso los porcentajes de salarios o asignaciones en conjunto
y por categoria, podran ser menores que los fijados en el parrafo anterior.

No obstante lo anterior, se podra permitir una proporcion mayor de
especialistas 0 téenicos  extranjeros  por  tiempo  definido,  previa
recomendacion del ministerio respectivo y aprobacion del Ministerio de
Trabajo y Bienestar Social.

Los empleadores que necesiten ocupar trabajadores extranjeros
obtendran una autorizacion que expedira el Ministerio de Trabajo y Bienestar
Social, previa comprobacion de que no se alteran los porcentajes de
nacionales exigidos en este articulo, que el personal calificado reune la
respectiva calidad vy que desempenara las funciones inherentes a su
especialidad.

Esta autorizacion se expedira hasta por el término de un ano,
prorrogable por un maximo de cinco anos.

También sc¢ exceptoan del porcentaje anterior los trabajadores de
confianza de empresas que en la Republica se dediquen exclusivamente a
mantener oficinas con el fin de dirigir transacciones que se perfeccionen,
consuman o surtan sus electos en el exterior, previa autorizacion de las
autoridades de trabajo.”

Ahora bien. el Decreto Ley No. 3 del 22 de febrero de 2008, “Que crea el Servicio Nacional de
Migracion. la Carrera Migratorias y dicta otras disposiciones™, regula ¢l movimiento migratorio
de entradas vy salidas de los nacionales y los extranjeros y la estadia de los ultimos en el territorio
nacional. vy tratandose de extranjeros. los permisos migratorios a los cuales estos pueden aplicar
para permanecer en el pais, pueden darse de manera temporal o permanente. segin lo requicra
el interesado, siempre siguiendo las disposiciones legales.

El permiso por residencia temporal se da, segun lo establecido en Ley, por razones laborales.
de politicas especiales. de educacion, de cultura, religiosas, humanitarias y reagrupacion familiar
v otras subcategorias, por un periodo hasta de seis anos. salvos que las leyes especiales y los
convenios establezcan periodos distintos (Cfr. articulo 18 del Decreto Ley 3 de 2008). [n
cambio. ¢l permiso permanente es aquel que se le otorga a los extranjeros que ingresan al
territorio nacional por razones economicas. de inversion, de politicas especiales o demograficas y
otras subcategorias con animo de establecerse en el pais, conforme a las politicas especiales
adoptadas por el Estado, segun los requisitos. procedimicentos y costos que serdn establecidos en
el reglamento del Decreto Ley 3 de 2008 (Cfr. articulo 19).

I:] articulo 21 del mismo Decreto Ley 3 dispone que el Servicio Nacional de Migracion otorgara
a los extranjeros solicitantes de las categorias migratorias arriba citadas. un permiso provisional
de dos anos. con su respectivo documento de identificacion, y transcurrido este periodo, los
interesados podran solicitar la permanencia. si cumplen con los requisitos que la ley v los
reglamentos establecen. y el articulo 31 ibidem dispone que el Director General del Servicio
Nacional de Migracion podra cancelar la permanencia o la residencia en el territorio nacional, al



extranjero no residente, residente temporal o permanente, en cualquicera de las subcategorias
migratorias, por las causas establecidas en dicho articulo 31, y una de clla ¢s la de “realizar
actividades incompatibles a las que sirvieron de fundamento para otorgar la visa o permiso de no
residente, residente temporal o permanente (Cfr. numeral 4 del citado articulo 31).

Desde esta perspectiva tenemos que los extranjeros que ostentan la condicion de residentes
provisionales o residentes permanentes. ¢s porque han presentado su solicitud para la visa
correspondiente. y ninguna de ellas tienen que ver con tomar capacitaciones. cursos 0 programas
desarrollados por el INADEH. salvo que la visa sea solicitada, previa obtencion del permiso de
trabajo. con el proposito de garantizar la formacion, capacitacion, perfeccionamiento o
especializacion dentro de tareas especilicas propias de un oficio o area de trabajo.

Por todo lo anterior. es la opinion de la Procuraduria de la Administracion, que es viable que el
Instituto Nacional de Formacion v Capacitacion para ¢l Desarrollo Humano, pueda dar
capacitaciones, cursos v programas a personas de nacionalidad panameiia, asi como a los
extranjeros de conyuge panameno o con diez afos de residencia en el pais, siempre que
tengan permiso de trabajo, esto ultimo de acuerdo a lo que establece el articulo 17 del
Codigo de Trabajo.

De esta manera. dejamos externada nuestra opinion, manilestandole que la misma no constituye
un pronunciamiento de fondo, o un criterio juridico concluyente que determine una posicion
vinculante por parte de esta Procuraduria de la Administracion.

Atentamente,
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