
'q '.\'/!. r

'|J,.*lr*9
Repálüa de ?a«auá

4.c444¿qi4 ¿e h :4d**¿¿a¿c¿i¿

Pananrá. 22 de septiembre de 2022
Nola C- 160-22

Señor
Eduardo A. Lashlcy M,
Secretario General de Ia Asociación de

Scrvidores Públicos dcl Ministerio de Educación
C iudad.

l{el: Susne¡lsión tlc vac¿tcioncs a scn itlorcs nírblicos tlcl Nlinislclio tle llduc¿tción.

Señor I-ashlcy

I'[acemos ref'erencia a su escrito fechado 18 de agosto de 2022, por medio del cual nos

cleva la siguiente consulta:

Nos tlirigitnos u ustr(l cn estu t¡casión con cl obietivo de elevarle
una '(\ns tu ,lttriclicu' clc la legulidad de lo inlegalklad (sic¡ cle lu
Sus¡rcnsión del dere<'ht¡ de vucuciones clue lencmos lo.s funcionurittt
públicos.

El Mittistario tle Edttctttiótt ttos tu ut<i¿t de nuttcru cottllndenlc,
ctrttgi;rit'tr que.sc.su.s¡rcndctt lus vttt'rt< iones hu';let ¿l uñtt )025... '

l{cspccltr al tcma objeto consuhado, primeramcntc ciebo señalarle que el articulo 2 tle la
l.c1 No.38 de 3l cle julio de 2000. c¡ue aprueba el Bstatuto Orgánico de la Proeuraduría dc

la Adnlinistrac ión. intlic¡ ltuestras actuaciol.tcs: s'e exlicntlen ul ¿imhito iLtt idit't¡
uclntinislrati I Estculo c.rcltt.t'en¿kt lus fuutiones jtrr i.xlit t ionules. legislulilus y en

gcneral, ltrs compttenL'ius especialcs que lcngqn olros orgutli,\nto: ttlitiules . sitttaci(rn qttc

no se configura en el caso (lue nos ocupa. toda rcz que Io que se solicita. es un anlilisis
sobrc la lcgalidad I alcancc de un posible octo administrofivo emitido por cl Ministerio c

Iitlucoción (al t'uul. por lu fitnnu «¡tttt¡ t'icna e.\-pteslu .tu tt¡tt:ullu. :c ittlicrt. ytttt la
|ra:unt ión le legolidurl y lienc rtrcrzo obligatorio inmediuta, por lo que deberú ser

uplit'utlo trric,rtros sus efectos uo seott suspendidos, no se ¡lecloren conlrorios u lu
('onstitttción I'olílicu, o lo le! o u los reglumenfos generules, Pot los tribunale.s
(ompelenles).

No obstante, con fundamenlo en lo dispucsto cn el artículo 4[ coltstilttcional. cn

concordancia con el numeral 6 del artículo 3 dc la rcf'erida l.ey No,38 dc 2000: nos
pcrmitirnos brindarle una respuesta o¡'icntativa, aclarando igualmente quc la misma, no

cor]slituyc un pronunciamiento dc loncio o un critcrio jurídico concluyente. cluc determinc
una posición vinculantc.
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l. l{rspecto a kr,r ¡c(os ¡tlminis(r':ttir os cs ¡rreciso indic:rrle kr siguiettle:

lll nr.rnrcral I dcl artÍcr.rlo 201 de la t.ey No.38 dc 3 I de julio dc 2000, nos brinda una

definición de lo quc sc debe enlender por "uclo odrninislrdlivo ". Veamos:

"Artículo 201. Los siguientes tén¡inos utilizados en esta Ley y sus

rcglamentos, deben ser entendidos conlbnne a este glosaritl:

Acto adnrirristratilo. t)ecl¡raqiór¡ elritida -o -irctrqt(o- de

\oluUud cqleUado, qo¡lplr¡q a delcq!¡,r, pgr, ¡n4 ittrtplirl4ll tr

()ruirlll snt o úblico cn ejcrcrlia dc r!a,lir0gi(r!L ad¡¡ r n istt4lúy¿r

clql llstad o. p¡ra,¡¡ga L_l! q!Úicil, transrr!!--g ext i rlgu i r Lr na

fqla ()t) Lrid ica uc p¿_¡lgirn aspecto qus§la, re&illa por el

Derccho Ad inistrirti\ L)

'I'odo acto adnrinistrativo deber/t lormarse rcspelando sus

clenrentos csenciales: compcterlcia, salvo que ésta sca

delegable o proccda la sustilucirin: objdo. cl cual dcbc ser lícittr

I lisicanrcnte posiblc: llnalidad, t¡Ltc dctre cstar acordc ct)n cl
oltlcnarnicnto jLrrídico y no encr¡blir otros propósitos públicos ¡
¡rriradtrs dislintos. dc la rclación jtrridica tle' que sc (ratc: c¿tusa.

relaciorracla con los hcchos. antccc(lenles 1 el dclecho aplicable:
motivación. cornprensiva del conittnlo de lácloles dc hccho -r'

de derccho que li¡ndarnentan la clecisión: proccditnicnto. quc

consisle cn cl cumplimiento dc los tránrites previstos por cl
orde¡ramiento jurídico y los r¡uc surjan implícitos para sLr

cnrisiirn; y lbrma, dqbg p-lai¡tatsc -¿oL is§!'!IQ, -salto lirs

elqc pc i o n es dq[¡ I 9¡ . i n d i c á n rlqsaq¡p-! qs-a¡¡1g! !!s 9l1t]!g r d,r,

e¡peelic¡)u-!ccha y autarldr¡dluq le-qlrIl!.

" (l.o strbra,,-atlo cs ttttcstlo)

Dc Ia rronna lranscrita. se desprendc que todo 'ucto 4dmini.\l t'allt'o " constilttyc ttna

declaración emitida o acuerdo de volunlad celebrado, confbrmc a dcrccho. por una

autoridad u organismo público en cjercicio de una lunción administraliva dcl listado. para

crear, modiflcar, transmitir o extinguir una relación jurídica que. en algún aspecto. qucda

regida por cl Dcrecho Administralivo y, que el mismo dcberá plasmarsc ptlt'escl'ilo. salvo

las cxccpciones de la lcy, indicándose oxprcsalnente el lugar clc expctliciirn, lbcha y
¡utolidad que lo emitc.

lrt'l cste ordcn de irleas. resultir oporluno señalar r¡uc parn el jurista .losé Rot¡cr1o Drorui. cl

acto ad¡nirristrat ivo es: .../o¿l¿r dac'luruciótt unilutar«l cftcluudu cu ejcrcic'io dr la fitttión
adm inistrtttiva, quc procluce elictos.jurítlic'o.t intlit'itluulc.¡ e n.fitrmcr tlirettut '.

Por último, para el reconocido .ir-rrisla Libardo Rodríguez Rodrígucz, los ¡tctos

adrninistrativos son: ".../a,r mun ifastut'iona.s dc tt¡lunlud da lu atlntinislruL'ión len¿etlle.\'Lt

ntodilitur L'l ot'¿enLnticttlo iurítlit'o. e:s dec'ir, u ¡trtsdtrcir c.fcclos juridictts. l'or c.ienr¡tlo. un

DltOML Jos( Ilobcrlo l,¿l lrcilirción prrhlicir..lta l{cim¡resit\n l:!liloriül A\trc¿r. l}!cnos /\ircs. Ar!.crtlinr 1989
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decrelo del presidante de la repúblictr, una rcst¡lución de un minislario, ttttu ordenun:tt
depulamental, un ucuerdo tnunicipal- .

I:l arlículo I 5 del C(rdigo Civil de la República de Panamá disponc t¡ue " l.u.r' órtlanc.v v
demús uctos ejecutiruts del Gobicrno. cxpedido.s en eiercicio de lu polestad reglumcntoriLt,
lienen.ftrcr:o obligatorio, ¡'serán uplicado:; mianlrq:s no seun conlrarios u lu ('onslittt<:i<in

o o los le¡,es". Esto es lo que se conocc como cl principio dc prcsunción dc lcgalidad dc los
aclos ad m in istrat ivos.

lln cuanto a la aplicación de este principio. la Sala Tercera de lo Contencioso
Adrninistrativo de la Corte Suprema de Justicia en scntencia de l2 de noviembre de 2008

señaló Io siguiente:

"Dcntro dcl nrarco explicalivu del neg.ocio jrrrídico quc se verttila.
hLrelga indicar en cuanto al principio dc legalidad de los ¿tctos

atlministralivos sc rellcre. llaruatlo asi por l¿ doctrinrt
adnrinistrativa, sc asurrc quc. to(lo acto cn]anado dc qLtictt ostcntn
la caliclad de lirncionario ¡ dictado en u'jercicio dc sus atribucio¡res.
ticnc validcz y elicaciajrrridica hasta lanto autoridad cotnpclcnlc no

dccl¿re lo colrtlatiol clr co¡rsecueflcia. cs I']asta cse ntonleuto qttc

reviste de legalidad y obliga los itctos prol'ct'iclos por autotidad
conrpetcnlc para e llo."

lln este sentido, el artículo 206 de la Constilución Política de la República de Panamá.

señala lo siguiente:

"Alt l'tClll,() 206. l-a (i)rlc SLtptcnta dc JLrsticia tcndrá. crlllc sLrs

atribLrcioncs constitLrcion¿tles y legalcs. las sigtrietttes:

2. l,a jLrisdicción contencioso-adnri¡rislral¡va rcspeclo (lc los actos.

onrisiones. prestación dcl'ectLrosa o tlellcientc tle los sr'rricios
pirblicos. r'csoluciones. tirclencs o dis¡rosicioncs qr¡e !'.iccr¡tct'1.

ailoptcn. cxpidan o ctr que inculrau en e.jercicitl dc st¡s li¡rlcioncs o
prclc\tlndo c'jclccrlas, lt,s [i¡ncionalios pirblicos y autoritladcs
nacionules. plovinciules. nrLrnicipalcs y dc l¡s cntidarles públicas
arrttirrt¡llras o senriarrlóro¡rras. A tal lin. la Corlr Sulrrcnr¡r dc

fgglj¡¡!¡ c..rrt aLrdiencirt tlc'l [)r'ocurador clc l¡ Ailluirisllacit'rn- nodrh
lnul¡r los lrclos lcrrslttlos tle ile 1t lidrrtl : r'eslablcccl el tlclccho
panicular violado; estatuil nucvas disposiciones en reemplazo dc
las irn¡;rrg nltdas t ltront¡¡rciarsc rlrc ir¡ ici¡¡lnrc¡rtc aeclc¡r tlcl

ItOI)ltl(,1 l/. lll.i L1,, l)l:l{l (ll() \l)\llNl\ll{,\ll\(). (;\.|rür,rl r eolonrhr.|lro l)c!llr,rie\1.r L(lr(r{h l,lrlor.LL
lrr)r\ l0lrlJ

lI. Sobre la prcsunción rlc legalitlad de los actos administrativos debcmos scñalar
lo siguicnle:

Es decir que, en términ()s penerales, mientras los ilglqq¿ldn]iq!$rdLry9t [o -§-c'a[!.qc l44dp!
contlarios a la Constitución y la Ic)' por autoridad conrpetetrtc para cllo. debetl--§gl

considerados válidos )'por tanto. su aplicación cs ubliga«rri¡.



Nora C-160-22
Pág.4

senlitlr¡ r llci¡ncc tlc un itcto lrd n¡inislrrrlirr¡ o rle srt ritlor leg¡¡l
(l.o sLrbla¡ado \ resallado cs nLleslr'o)

A su vez cl Artieulo 97 del Código Juclicial disponc quc

"Arl. 97. A la Sala'Ierccla le cstán atribLridos los procesos t¡ttc sc

origincn ¡;or actos, onlisiones. plcstaciones def'cctt¡osas rt

deljcie¡rtes dc los scrvidores públicos. resolttcioncs. (trtlcnes o

disposiciones que c.icculen. adoptr,'l. cxpidan o elt qtre itrcltrral't ctl
cjcrcicio dc sus li¡ncioÍtcs o prctext¿tndo cjcrccrlas, los lirrlciotlarios
pirblicos o aL¡to¡itla<ics rtacionales. provirtcialcs. nrttnici¡ralcs y de'

las cntitlarlcs ¡rirblicas attltirtottr¡s o sc ltt ia ttttit'to t¡ras.

t.n co¡rsccucncia. la Sala 'l crccla cottoccrá en rnittcfto
a(lln¡nislrativ de lo siguicnte:
1.. De los dccrctos, órtlenes, resolucioncs o cullesquitra ltclos,
sean gcner¿¡lcs o indivitlu¿lcs, en nra(eria ad minis(rati\ ¿r, que s{]

acusen dc ilcgalitlad:
..." (l-o resltltado cs nucstro)

I'or consiguientc, cl ptesunto acto a(inrinistrativo enritido por cl Ministcrit¡ tle lidttcireión.
![tL'. sr¡spclldc lrrs r,¿rc¿rciones tlc los scn,iilorcs públicos de dicho Ministerio hasta cl aito

2025. ía un acto adminisl f.t l\ ) l'r) tcrializado. rtLtc goza dc ll res cll1

lesalidad Y es de obli r¿atorio curnolimicnl(). rltielttrus sUS c1¡c tos n() selul susDentlitlos ir

ón dc

dcclaraclos contrilr o S a la Constitución Politica o las lcvcs Ino putlicudo cstc l)es¡raclto.

entrar a examinar [a validez o legalidad del supuesto acto, de manera prejudicial. pol scr

cllo competencia de la Sala 'l'ercera cle lo Contcncioso Administrativo y l.aboral de la
('orte Suprcma de .lusticia.

Ahora bicn. la ¡rresunción de Icgalidad de los itctos adminislrativos de caráctcr gencral o

llarliculir no cs absolLlti.r, cxistiendo pronunc iam ientos dc la Sala l'crcera clc lo
Contcncioso Adrninistrativo dc la Cortc Suprcma de Justicia en este scntido.

En este orden dc ideas, podemos citar como relercncia [a Scntcncia dc tlicha sala de i0 dc

diciembre de 201 I . quc al rcspecto señala lo sigllicntc:

",\l eli'eto- ll Salt dcbc manil'esta¡ (lue cn nLrcstr() ordcltatttientrr

.itrr'írlico rig.e el prirrcipio de "¡rresLrnciirn tlc legalidad" cls lt¡s aclos

arlnrinistrativos. seg(rn cl cLtal. ústos se plesunrett legalcs o viilidos.
de nrotlo quc. quicn ¡linrtc su ilegalidad, debc plobarla plcnanrcrttc
(Cfi. an. I5 dcl Ctidigo ('ivil). Sobr{r cstc conociclo principio, el
prol'esol y llatadista José llobc¡to l)tonri nos ilustra de la siguisntc
lirrnra:

"l,a pre.sunción de lcgalidad no es r¡n rncdio de ¡lnrcbit; alañc a la
carga dc la plueba r fija una regla de inversiórt dc la carga dc la
pltrcba. Ante aclos absolularnente nL¡los, no hacc Ihlta acrcciit¡r la

ilcgitinridad, portlue cllos rro ticnen presunción dc lcgitimidad.
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El principio dc presunción de lcgalidatl dc los actos adnrinistlativos
no sigrrillca Lrn valor absoluto. rt'rcnos aÍr¡r indiscLrtiblc. pLrcs por eso

sc la calillca conro presunción. l.a prcsunci(rn de legitirniclad es

rclativa y lbnnalmcrrte apalentc. [.a prcsLtnción de legitirnidrd de
qLre goza el acto achninistrativo dc quc firc erniticlo confbnne a

dcrccho. no es absolula. sino sirnplc, pucliendo ser dcsvit'tuada por

el intclcsado. dsrnostranclo que cl acto controviene el ordcn
jurid ico."

(I)ROMI, José Robcrto. ('itado pol PIiNAGOS. Cr¡stavo. lll acto
adrn in istrativo. 'l'orno L Edicioncs l.ibrería clcl l)rol'esional. 5'
I-ldición. Santa Irc de []og,ot:i. I992. pág. 266)."

I:s por cllo quc. tluicn sonsidcrc tencr un interés legítir1ro, podrlt prescntat las accioncs ¡
recursos corrcspondicnlcs, a fin quc cl posible aclo emilido. sca dcclarado nulo por ser

contrario a la Constitución y/o la l-ey.

Iln razón de lodo lo antes expuesto, cualquier prorlunciamicnto quc rcalice este Dcspacho
en los tLlrminos solicitados. implicaría hacer un análisis sobre la legalidad dcl presunto acto
emitido. situación que iría más allá de los límites c¡uc nos impone la lcy. lo que constituiría
un pronunciarnicnto prejudicial. cn lorno a nr¿lterias que privativamcntc dcberá alcn(lor la

Sala'l'erccra clc lo Contcncioso Administrativo y Laboral de la Cortc Suprcma dc.lusticiir.
cn caso tlc quc sri irltcrpongan las accioncs colrcspondicntcs. dc conlirrmitlad co¡r lo
dispuesto cn cl numcral 2 del artículo 206 dc la (lonstitución Politica. desarlollado por cl
artículo 97 del ('ódigo Judicial.
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