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Rcf: I,)jercicio dc la abogacíl por parlc dc servidorcs públicos dcntro (lo sr¡
jornada laboral y, fahas, sanciones y posiblcs conducl¿rs puniblcs tlc
funcionarios públicos.

I.iccnci¡da IJerna l:

Atendicnclo al derccho dc petición que lc asiste. consagrado en cl anicLrlo 4l dc la (lonstitrrcirln

l)olítica y a la nrisi(rn cle csta Procuraduria dispuesta en sl nL¡meral 6 dcl artículo -j de la Lc¡ N'
-18 dc ,i I dc .julio dc' 2000 "Que aplucba el Iistatuto Orgánico dc la Procuratluría de la

Adm in istlac itin. regula el Procedimiento Administrativo Gencral y dicta tlisposicioncs
cspccialcs". conlbrr¡c al cual correspondc a esta entidad. brindar oricntación legal al
ciudaclano. darllos respuL'sta ¿r sL¡ nota prescntada cn este Despacho el l6 dc scplienrbre clc

2022.

Sobre el particular. proccdcrnos a brindarlc'la orientación solicitada. no sin anlcs nranif'cstarlc
c¡uc Ia nrisma no constitr.rye un pronunc iarn iento cle fbndo. o r¡n dictamen jurídico concluvcntc.
c¡Lrc dctr..nnine Lrna posici(rn vincul¿rntc. cn los siguientes términos:

"l.l)uedc Lrn Abogado/Abogada cjercer la prol'esión dent¡'o de su
jornada laboral cuando es lirncionario/li¡ncionaria del Estado en un
cargo con responsabilidad nacional, de alta .ierarquía y/o siendo
personal de contlanza del Director de una enlidad o Ministro.

2. Cuálcs son las fhltas. sanciones y posibles conduclas punibles en las
que incurre un fi¡ nc ionario/tirnc ionaria que utiliza su posición
dentro de Lrna institución o nrinisterio para sugerir influencias cn un
ploccso. dc cualquie'r' inclole, ajeno por completo a sus deberes
como lirncionario del Estado y donde no es parte del proceso. aludir
a bcncllcios o vcntajas por ser personal de confianza de un
Ministcrio o Dircctt¡r de una cnlidad nacional y bt¡scar intinridar.
entorpecer o a¡ledrental v tratar dc anrcnazar en la gLría o resultado
dc rrn proceso."

Il. ('litclio dc la l)r'oc r¡ratiu ría de la Adnrinislraci(rn.

l{espccto dc sLt ¡rrituc'r'a inte r'[og0 r'lte . estl I)rocL¡raduría en rcilcraclas ocasioncs ha señalltio cluc
Ltn abogitcio idirneo. c¡uc ocupc L¡rln posiciórr aclministrativa dcnlro dcl scctol público. podlii
r-'.ierccr lir prol'csi(rn dc ubogaclo, sujcto a las lirnittntcs o exccpciones que la ley i¡sí disponga.

l. l.o rp$ x cru.srrlt,t.
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Ahora bicn. cn cuiurto a la scguncla intcrrogantc dcbo inlbrmarlc, qLrc no corrcsponcle a csta

I)rocLrratlurÍ¿r. señalar cuálcs son las faltas. sanciones y posibles conductas punibles en las quc
pueda ¡ncurrir un I'uncionario público que utilice su posic¡ón, dentro de Lrna ¡nstitución paril

sugerir influencias en un proceso.

En todo caso y. de darse la situación planteada en su nota. corresponderá en primera instancr¿r

resolver dicha situacirin. a la institución pública donde se produjeron los hcchos, con la

aplicacirin clc las rncdidas sancionatorias contenidas en su régimen. y/o reglamcnto intcrno
institucional: cn su dcl'scto. debcrá tencrse ctlmo suplelorio el 

-l'exto 
Unico de 29 de agosto tle

2008 "Ordcnado por la Asamblca Nacional. que comprende la Ley 9 de 1994. por la cual sc

cstablccc y regula la Carrera Ad¡ninistrativa; la Ley 24 rle 2007, que modifica y adiciona
artículos a la Ley 9 de 1994, que establece y regula la Carrera Administrativa, y las refbrmas
incluidas en la Ley l4 de 2008.

IIl. Nuestra opinión legal la sustentamos en los siguienles ténninos

Irs(a l)rocL¡radL¡ría cn ocasiorrcs anlcrioresl sc ha pronunciado rcspscto a c1Lrc. la libcnad dc
ploll'sitin Lr ollcio. cs Lrn ¡rrincipio b¿isico tle rruestro ordenarnienlo. consagrado con car¿ictcr dc
tlcrccho firnclamcntal cr1 la esl'cra de las libertades individuales. establecido en cl artículo 40 de

la ConstitL¡ción I)olítica de la l{cpública de l)anarná. cuando dispone qve: "lixlu p(rson« c\
librc dc ejcrccr t uolquier pnt/bsión u o/icio .su je la o los reglumento.s tluc e slublczcu kt l.¡:t cn
lo relutitto tt itloneidad, morulitktd, previ:;ión v segu"idudsociule:;, colegiuci(tn. .rulud pitblitu
.s i nd i c' «<' i ó n y c o l i zt t c' i o n e s o b l i go t c¡ r i a l;... ".

Igualmcnte. el eiercicio de las prof'esiones, aíes u ollcios puede scr limitado o rcstringiclo.
irlic¿rrncnte a vía tlc cxcepción. cuando así lo establezca la ley. por razones de idcntidad.
nrolaliclad. previsi(rn y seguridad social, colcgiación, salud pÍrblica. sindicación y ootización
obligatoria.

Así pues, en atención al caso en comento. el libre ejercicio de la profcsión de abogado está
consagrado como derecho a toda persona, indistintamente que sea o no servidor público.
limitado solo a las excepciones que la ley así disponga, regulado mediante la t-ey 9 de l8 dc
abril de 1948, modiflcada por la [.e]'8 de 16 de abril de 1993. que en su artículo l3 establecc
lo siguiente:

cAPl'l'ULO lil
INCoM PA'f IB It- It)A DES

A11 icLrlo ll; l¡r-iütg¿ilpr que p¡qlten scrvicio,5 gq¡ralnqja!4jr$
L'g!lalr'§, o conro asesorcs juridicos o consullores en cualtluier'
depcnclcncia del Ljstado o tle los MLrnicipios o que acti¡en cn dichas
calidades bajo conlrato y quc. por razón dc sus llnciones. tcngarr
c¡ue expcdir a utorizac io¡les. opiniones. pclrnisos. ceÍ illclrc ioncs. o
de dccidir actuacioncs o asurrtos de cualqLrier naturaleza. qo p_odü.!l

liligrrr crt la csl'c'ra administratir'a t¡¡g sc ¡ql4cig¡gn _qen =s!!s
lir¡cit rcg. o cotr cl N4jr1isl!'r_y), _elllid¡rl_a lrpg11dqcra ollciarL! a l¿r

cuAl pre,;tcn sr¡s scrvici9s...". (l.o resaltado es nuestro)

' Cfr. Notas C-092-21 de 3O de junio de 202 I y C- 103-21 de 23 de julio de 2021



\oln ( 'l6l ll
l'}iig. i

l:l cit¡tlo nrtículo prcvó c\cc¡)c¡ones (lue lirnitan el libre c'iclcicio dc h abouacia punr

se rvicit»cs públicos. al prohibirlcs: l.) l¡tigor cn lu csl¿,'o (lminislt'oliwt que se rclu(¡ott.' u)tt
sus.fundones, o con el Minislcrio, cnti u¿ o tlcpcnlenciu oJiciul u lu L'uul pt*anlan s \
scrvicios, t c.rpens s lc scr suncionulos.

"Arlículo 21. lndepenclencia de Criterio: El servido¡' pírblico no
dcbc involucrarse en situaciones, actividades o intcreses
inconrpatibles con sLrs lirnciones o que conllcve¡r un conllicto dc
intercse s. I)9b9. abg¡r"1rer5c d9- toda-conduqllq!!§ p1¡eela {_egal§¡
indc¡rcntlerrciu tlc crilclio ¡rala cl-tlcscrnpr.'ñq de las lirn Qq9§-

l\41¡s adclantc. cl citrdo l)ccreto liiccutivo 246 deI l5 dc diciembrc de 2004. cn su Capítulo V.
dcsarrolla cl coÍrccpto dc lm¡rudinrcnto por llu:itn dc lu:s.funcione: ". establccictrdo cn su

a11ículo,39 Io lclativo al conllicto dc intcr'és. a sabcr:

"Artículo 39. (lonllicto de Intcrescs. A lln dc preservar la
irrclc¡;cnrlcncia tlc clilcrio ¡, cl plinci¡rio dc eclLridad. el scni!qr'
púLrlico lto ptrcrlc nra¡lcncr lc lac io¡1c¡_rri3cqt!z¡1 sjlrirc!9ncs cn
cuy(r c()rltc\t() sus intcrcses ¡-)c'rsorales, labqlalcS. gqr¡¡ónrico1 tr

linarreicrqs ¡.ltrtliclan c5lal cn co¡lliclo con -cl curnplinricrto dc los
clcbercs ¡ lirncioncs ¿l su c¿rrgo.

1i¡rpoctl pr¡cdc dirigir. adnriristrar. asssalal. patrocinar'.
rcprcserltal ni prestar selvicios. rernunsrados o no, ilpersonas ouc
gcsllo ell o cxDlotcn ctlncc'sioncs o Drivilesios o que sean

lor cedo I Il le si iri uc ll
beneficios u obligaciones con entidades directamente fiscalizada§
po¡ cl (rg44¡_ q entidad en Ia que se encuentre desarrollando sus

[ir¡ciq¡c9.
( l.o rL'saltado es nucstro)

l)c la nonna e ¡t¿rdl se coligc otra linlitantc. ) cs quc: 2.1 kxlo servidur púhlico quc laseo
ejercer la ubogucht, debe sultuguur ur que en el ejercicio del curgo ptibli«t ttcuputlo, no
exista conflicto de intereses u lin de pntcurur lu independenciu de c,riterio y el prindpio dc
equi.lud.

Aht¡ra bicn. csta l)roc t¡ratlt¡ría lra hccho lcltrcrrciu a los prirrcipios fi-rntlar¡rcntalcs dc [)erccho]
lceotiilt,s cll ttLreslr() ot'dcn¡rnicnto.juriclico. los cualcs proponen quc los ntistlos. c()nstilt¡\cn
cl Ii¡ndruncrtto ctt r irtud ricl ct¡¡l todos los ilclr)s adn.rinistrativos dcbcn esl.al sontctid()s ir lirs
lc\cs: c()r)li)nrlc al cLrill t()(lo e'jcrcicio tlc rrn podcr público dcbe realizarsc acorcic o l¿t ler
\ igente l sLr jLrrisprLrtlcrrcia. I)icho cn trtlus pllablas. lo5 1g¡1t'idora:¡ ¡¡úbljttts;11!o ¡4gtlcqhrt'y¡
It¡¡111c l« lcl lc parntita.

s Ill nl

l:n L'ste rnismo ordcn dc idcas, cl f)ccrcto lijccutivo 246 de'l l5 dc dicien, hre dc 2004. "lbr cl
cual se dicta cl C(rdigo [.]nilbrrne de l:tica dc los Servidores Públicos quc laboran en las

cntidadcs clcl (iobicrno ('cntral". dicta nornras y principios óticos que rigcn la conducta clc los
scrlidorcs públicos. [:n su artículo 2l cncontramos el concepto dc "irulepcnclencfu dc
Lr¡tcr¡os'' - dcscrito así:

' ('h. ArticLrlos l8 (lc l¡ (lonstitución Politica ) 34 dc la I-cy N."38 de 3 I cle julio de 2000
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l:rr ese ruisrlro ordcn dc icleas. sl artículrr 302 clc nuestla ('onstitucirin establcce'en su (¡ltirno

pán'alir '' It t.t .¡trtidot c,.s ¡tlblico: e,;tán obli rxtrutlntnla:1:
u kts clue daditaron el múximo de sus,:ultucitludc.s"; asinrismo. el ar1ículo J03 ibídenr. prohíbe
a los servidores pí¡blicos: "

(lon respecto a la palabra "pucstd'. la Real Acadcmia dc la Lengua llspañola circunscribc
corlo sr,rs sinóni¡no "cargo. cmpleo"'l quc cn atención al punto 3.5.1 de Las Normas clc Control
lrrtcnro (lubernarnL'nla I para la llepública dc l)anamá. dcfine "cargo" co¡no cl: "... cttnjunk¡ le
tLra(s orirnl«l«.s ul lopn¡ <le un obictit'o. L-.rice Iu ct¡ntrutución de una D¿rs<¡ntt

míninto dc t'uIi/ic'trt ione s

resn¡nsubilitlodcs que sc le usipne"...: a su vez, el punto 3.5.9 señala quc existc la

obligatoricdad del curlplimiento de la jolnada laboral pala todos los servidorcs públicos. a

saber: ".. .j'/ contn¡l dc usistenciu ¡, ¡tutttuulidud, estú constitui¿o Dor todos «ttwllct.s
mec'anismt¡s est«blccitk¡s en urut enlidtttl, que permiten poront¡zor. ¿tue los servidt¡rcs Lutttplan
«)n sú rc.\t)on.\ ltiIidui da u,,;i:;tir ul t'cntro loborul, t'on/brmt ul horurio estublctkb cn.¡u.t
/ c'\7)('( /¿r'¿, \ tc!ltutt(fitt)\

( 1rnr1r poclnl obserr lr. las nonnus cr'r c()r'nent() prohíberr cl dcserlpeño de pL¡cstos clc trabajo tlc
nrancra sinrLrltrinea. tcnicnd() así otra linritante al libre e'.icrcicio de la prol'csión clc abogudo por
partc dc Lrn scrviclLrr pirblico. ya quc cs1á obligado a'.3.) lesempeñor perxmulmcnlc sus

lutrcioncs, u lus qua debc dctlicurle el nuiximo de sus cupuci udes, por lo qrrc'. en opirrión dc
csta Plocuraduría cl abogado dcntro clc Ia firnción púrblica no podlá prestar sus scrvicios er¡

iornada sinrultánca a sLr horario lcgLllar c1c trabajo.

('on respccto rl scrviclor pírblico con "rcsponsabilidad nacional" que c.jcrza la proll'si(rn rle
ruboqirclt,. cntcndicrrdo csto irltinro conro aqucl firncionalio con rrando y julisdicción: cl artíeLrlo
6? I rlcl Cridigo .lL¡clicill con nlclidiana clrriclad cstablece otra limitanl.e: 4.) ul scrvilor pírhlit'rt
ton ntuutlo .¡, 

jurislit't'ión que lcsae ejercer tomo abogutlo, veantos:

"Arlículo 621. Ningirn servidor público, aun cuando eslé en uso dc
licencia o se cncuentre por cualquier ¡notivo separado
temporalnente del ¡ruesto, podrá ejercer pgderes judiciales.

admin ittraüroi,nú-sliq irll§-ii j,estialar en 4§u!le§_d§ !a lrrsua
!n{-o§. l:rnpero. pueden sustituir los poderes, revocar las
sustitr.rcioncs 1'hacer otms nLrcras siempre y cLrando dichos potleres
hayan sido otorBados con anterioridad al nornbramiento. Si cl poder
hubiere sido otorgado con posteriolidad al nonrbranriento. el
scrr itlor podr'á sustituil el podcr. pcro quedará completautentc
desv incLrlado de la rcpresentación.

Se exceptÍra de la prohibición a los catedráticos de los
establcc im ientos de enseña¡rza y a lo§_sgyldorcs que, s t c CTC EI

rlriuld! q jUf fs!iqgf,U. presten servicios tr'tcrantetrte 1écÍricos o
prolesionales conro abogados consultores. y ascsoles legalcs.
.sierr¡:rc qrre no g!§1ioller) 4rf!e b !¡l-Ei!tg o_dqSp-irghO¡L cU¿Ll sstán
¿tllsclitos,

Iln cslc caso conrl)ctc al fi¡ncionario dcl conocirnie¡r1t¡ dctcrnrinar si

una persona, no obstante ser idónea. pLrede ejcrcer la abogacia antc
su despacho".
(l,o resaltado es nuestro)

' ('fi. Itc¿rl Acadcnria Llc lrr [,cngrra l:spañola sitio wcb htlps:,1/d lc. rac.csrc argo?rn - lbrm
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Por su pane, este Dcspaclro a tr"vés de la Co¡rsulta C-l9l-04, scñalti lo siguiente: "
IuttL'ionttto L'on t t iurisclictión cs uquel lütultudo truru diclur rc utl uc ione s (térnt irut.s

cnérico ¡toru distint!uir provitlencius. uutos t, sentenc¡os) y que lus m¡smos litescn da

oblirult¡rio cuntnlinti¡:nltt dcntro dal ti u tlal tual eicrc'iun :u iurisdit'tión. "J. [)e csta

¡llrnlación rcsulla qLre manclo constitu¡'c la lircult¿d que sc asigna al .lel'e. Director o (icrcntc
,.lc Lrna dc¡rcnclencia o instilucitin dc la adminislración cn Ia tot¡r dc decisiones v qLre

anrpliamentc Ia .jurisdicción abarca cl rldio dc acción. dorrde sc aplica obligrtoriarnentc csil

rcsolL¡citin. esto es. causa sus e f'cctos.

lista Procuraduría es de la opinión quc el servidor público c¡ue cs abogado idóneo. poclrá

cjcrcer lu profcsión siernpre qt¡e estc:

l. No la ejerza en la cslera administrativa que se relacione con sus t'unciones, con el
ministcrio, cnlidad o dependencia oficial a la cual prcsta sus scrvicios,

2. ni dc ma¡rera simuhánea a su horario regular,

-.1. no sea servidor p[rblico con mando y jurisdicción, y.
4. procure mantener indepcndcncia de criterio, y otras que la ley así disponga.

Lt¡ a¡rtcriormenle expuesto. sc sustentr sobre la basc de los anículos 302 y 30-j dc lrt
('onstitLrción Política; irrtículo l3 dc la t.c'y 9 de I8 de abril cle 1984, r¡odilicada por la Ley 8

tlc l6 clc abril de I993: artíct¡lo (r2l dcl Código Judicial, artíct¡los 2l y 39 clel [)ccrcto
l:.iecutivo 2,{6 dcl l5 dc dicicmblc dc 2004 y los puntos 3.5.1 y 3.5.9 de las Normas cle Control
Intcrno (lubcrnar¡'rcnlal pata la l{cpúblicl de l)analná.

No ptrdemos tenninar sin rlencionar quL'actualmente se encuentra a la espera la sanción ¡/o
vcto Prcsidencial, el Proyecto de l,ey 809 "Que regula el ejcrcicio de la abogacía". cuyo
contenido del Capitulo lll. artículo l2 elcnominado "lncornpatibilidades". unir vcz aprobado
señalará lo siguiente: "Los abogudos (luc preslen servitio «tnut .firnc'iorurrios regulures o Lomo
usextre.s jurídiuts ts c'onsultorcs en cuulquier dependenciu del Estudo o dc lo.r numicipio.r rut

¡ndrú ga.sliorurr tmte lu misnru cntidutl o dcpcndenciu o/iciul en fu cuul pre.\ten \us scrvicio.t".

l)c esta mancra damos rcspucsta a su inlerrogante, r'eiterándolc que la olientación verlida por
cslc [)espacho. no reviste carácteI vinculante.

E
Atentarnentc.
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' ( li. Comcntarios Lcgislativos. Blcvcs Notas de los conceplos de "timpleados I,úbl¡cos". "l.unsio¡rarios
l)úblicos . "l;uncio¡rarios con Mando y Jurisdicción" y "Autoridad" cn nuestra codiñcación administrativa en
l]oletín de l¡rfonnacioncs Juridicas. Año lll. Encro-junio. 1972. N."7. Facultad de Derecho y Cicncias
Políticas del a Universidad dc Panamá.
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