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Nota C-164-22

Licenciada

Flor Torrijos Oro

Administradora General de la

Autoridad de los Recursos Acuaticos de Panama
Ciudad.

Ref.: Calculo sobre el derecho de vacaciones y décimo tercer mes para los
servidores publicos que se les otorga licencias especiales y licencia con
sueldo.

Seriora Administradora General:

Me dirijo a usted en ocasion a dar respuesta a su nota AG-867-2022 de 13 de septiembre
de 2022. en la que nos consulta si: “Las licencias especiales (sin sueldo) por enfermedad,
por riesgo profesional, por gravidez y Licencias con sueldo ;se le debe contar el derecho
de vacaciones y del décimo tercer mes hasta el tiempo que dure la misma?”.

Sobre el particular, la opinion de la Procuraduria de la Administracion es que. a los
servidores publicos que se les haya otorgado una licencia especial (enfermedad. riesgo
profesional o por gravidez) o una licencia con sueldo. no tienen derecho a que se le
compute ese término para los efectos del pago de sus vacaciones, ya que no han
prestado efectivamente el servicio durante ese periodo, tal como lo sefiala el articulo 796
del Codigo Administrativo y el articulo 96 del Texto Unico de la Ley 9 de 20 de junio de
1994: pero para los efectos del pago del décimo tercer mes, si se toma en cuenta el
tiempo que dure la licencia especial. en vista que ese periodo, se considera como dias
trabajados, al tenor de lo dispuesto en el articulo tercero de la Ley 52 de 16 de mayo de
1974.

1. El derecho a vacaciones remuneradas.

El derecho al disfrute de las vacaciones es un derecho consagrado en el articulo 70 de la
Constitucion Politica que sefala que “todo trabajador tendrd derecho a vacaciones
remuneradas”™ desarrollado para los servidores publicos en el articulo 796 del Codigo
Administrativo y en el articulo 96 del Texto Unico de la Ley 9 de 1994, ¢n esta forma:

“Articulo 796: Derecho del empleado publico a un mes de
vacaciones.

Todo empleado publico, nacional. provincial o municipal, asi como
también el obrero que trabaje en obras plblicas y en general todo
servidor publico aunque no sea nombrado por Decreto, tiene

dias de descanso con sueldo.
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El empleado pablico, nacional, provincial o municipal que después
de once meses continuados de servicio fuere separado de su puesto.
por renuncia o remocion, sin haber hecho uso del mes de descanso
a que se reliere este articulo, tendra derecho a que se le reconozca y
pague ¢l mes correspondiente al descanso.

PARAGRAFO: Estas vacaciones son obligatorias para todos los
empleados publicos de que trata esta Ley y el Estado esta obligado
a concederlas.” (Subraya el Despacho).

“Articulo 96. Todo servidor publico tendra derecho a descanso
anual remunerado. El descanso se calculara a razon de treinta dias
por cada once meses continuos de trabajo, 0 a razon de un dia por
cada once dias de trabajo efectivamente servido, segln
corresponda. En base al programa de vacaciones acordado, es
obligatorio para los servidores publicos con recursos humanos a su
cargo, autorizar las vacaciones del personal; y para los servidores
publicos en general, tomar sus respectivas vacaciones.” (Subraya ¢l
Despacho).

De acuerdo a las disposiciones antes citadas (articulos 70 de la Constitucion Politica. 796
del Codigo Administrativo y 96 del Texto Unico de la Ley 9 de 1994), todo servidor
publico tiene derecho a vacaciones remuneradas a razon de treinta dias por cada once
meses continuos de trabajo, o de un dia por cada once dias de trabajo efectivamente
servido. lo que significa que se trata de que el trabajador ha tenido que prestar
efectivamente sus servicios, es decir, que los haya laborado.

En este sentido. el servidor publico que se encuentre de licencia especial (enfermedad
profesional con una incapacidad mayor de quince dias. o por riesgo profesional o de
licencia por gravidez) o de licencia con sueldo, no tiene derecho a que ese tiempo se
calcule para el pago de sus vacaciones, puesto que durante ese periodo no ha estado
efectivamente prestando sus servicios.

I1. El pago del décimo tercer mes.

[La bonificacion denominada décimo tercer mes fue establecida por la Ley 52 de 16 de
mayo de 1974. “Que instituye ¢l Décimo Tercer Mes para los servidores publicos™
modificada por la Ley 133 de 31 de diciembre de 2013, que dispone lo siguiente:

“ARTICULO PRIMERO: A partir del presente ano las entidades
publicas pagaran a sus servidores una bonificacion especial como
un derecho adicional que se denominara Décimo Tercer Mes y
consistira en un (1) dia de sueldo por cada doce (12) dias o fraccion
de dias de trabajo.

Esta bonificacion se calcularda sobre el sueldo mensual
percibido, de la siguiente manera:

1. Para los servidores publicos que devenguen hasta un salario
mensual de quinientos cincuenta balboas (B/ 550.00) se tomara
como base la totalidad del sueldo del respectivo servidor
publico.
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2. Para los que devenguen un sueldo superior al indicado se tomara
como base unicamente la suma de quinientos cincuenta balboas
(3/550.00) mensuales

A las personas que laboren en dos o mas dependencias del
Estado, sdlo se les pagara la bonificacion que esta Ley instituye en
aquella en que devenguen mayor salario.

“ARTICULO TERCERO: No se considerara como sueldo, para
los efectos de esta Ley, las sumas percibidas por trabajos realizados
en horas extras. gastos de representacion, dietas, viaticos y
cualesquier otra remuneracion extraordinaria. Para los mismos
efectos tendrin el caricter de dias trabajados aquellos en que el
servidor puablico haya laborado de manera efectiva y, ademas,
aquellos _en_que haya hecho uso de vacaciones, licencia por
gravidez, licencia por razon de riesgo profesional o licencia_por
enfermedad.” (Subraya la Procuraduria).

De lo anterior se concluye, que el décimo tercer mes es una bonificacion que reciben los
servidores publicos como un derecho adicional a sus prestaciones (vacaciones y prima
de antigliedad), que solo se paga si se presta el servicio y, para los efectos del
reconocimiento de este beneficio, el periodo de licencia especial (licencia por gravidez.
licencia por razon de riesgo profesional o licencia por enfermedad), se considera como dias
trabajados. y por tanto, tienen derecho a recibir el pago del décimo tercer mes, como lo
consagra el articulo tercero de la Ley 52 de 16 de mayo de 1974.

LLos servidores publicos que se encuentren gozando de una licencia con sueldo. no tienen
derecho a recibir esta bonificacion. puesto que no han laborado de manera efectiva yno sc
encuentran descritos en la excepcion establecida en el citado articulo tercero de la Ley 52
de 1974.

Para tener derecho a las vacaciones. ¢s necesario que el servidor publico haya laborado
cfectivamente durante el periodo respectivo, Al respecto, el articulo 55 de la Resolucion
J.D. No. 01 de 13 de enero de 2009, “Por la cual se adopta el Reglamento Interno de la
Autoridad de los Recursos Acuaticos de Panama™. dictada por la Junta Directiva de esta
entidad. dispone que “La remuneracion del servidor publico de la Autoridad de los
Recursos Acuaticos de Panama estara lundamentada en la ley de Carrera Administrativa vy
las leyes especiales que regulen la remuneracion de tales funcionarios™, y la Ley de Carrera
Administrativa establece de manera categorica que el salario o retribucion Gnicamente se
ocasiona cuando le corresponda por sus servicios y que dicha retribucion debe
adecuarse al tiempo efectivamente laborado por el servidor publico (Cfr. articulo 75 de
la Ley de Carrera Administrativa).

I:n razon a lo anterior. debe concluirse que las licencias especiales (gravidez. enfermedad
que produzcan incapacidad superior a quinee dias y riesgo profesional) deben computarse
para los efectos del pago del décimo tercer mes, no asi las licencias con sueldo, que no
tienen derecho a este beneficio.
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I11. Conclusion.

:n mérito de todo lo expuesto, esta Procuraduria es de opinion que los servidores publicos
que se le ha otorgado una licencia especial (enfermedad, riesgo profesional o por gravidez)
o una licencia con sueldo, no tienen derecho a que se le compute ese término para los
cfectos de calcular sus vacaciones, ya que no ha prestado efectivamente el servicio
durante ese periodo. como lo sefiala el articulo 796 del Codigo Administrativo y el articulo
96 del Texto Unico de la Ley 9 de 20 de junio de 1994, pero para los efectos del pago del
décimo tercer mes, si se¢ toma en cuenta el tiempo que dure la licencia especial, en vista
que ese periodo se considera como dias trabajados, como lo prevé el articulo tercero de la
Ley 52 de 16 de mayo de 1974,

En esta forma, dejamos expuesta nuestra opinion. no sin antes indicarle que la misma no
reviste caracter vinculatorio para esta Procuraduria.

Atentamente,

.Y x N/ .
Procurador de la Administracion Wl
“WiTy
RGM/gac
C-150-22

La Procanaduria de la Administracion sirwe a Panamd. fe sinue a 1.
rlpartada O515-00609. Panamd. Repiblica de Panamd ™ Teléfonss: 500- 3350, 500-3570 * Fax: 500- 5510
¥ E-mad: procadmon@mocuraduria - admon. gob. pa Pdgina el wuww. procuradunia - admon. gob. pa*




