Bebiblica de Panamd
Procunaduria de la Administracion
Janama. 29 de septiembre de 2022
Nota C-165-22

Licenciado
Gaspar Lawson
Ciudad.

Ref: Solicitud de informacion personal por parte de la Superintendencia de
Sujetos no Financieros.

Licenciado Lawson:

Atendiendo al derecho de peticion que le asiste, consagrado en el articulo 41 de la
Constitucion Politica y a la mision de esta Procuraduria, dispuesta en el numeral 6 del
articulo 3 de la Ley N°38 de 31 de julio de 2000 “Que aprueba el Estatuto Organico de la
Procuraduria de la Administracion, regula el Procedimiento Administrativo General y dicta
disposiciones especiales™, conforme al cual corresponde a esta entidad, brindar orientacion
legal al ciudadano. damos respuesta a la nota de 3 de septiembre de 2022, presentada en
este Despacho el 20 de septiembre de 2022, en los siguientes términos:

l. .o que se consulta.

* 1. Le consultamos Si ¢l articulo 43 de la Ley 124 de 2020
permite a la Superintendencia de Sujetos no financieros de
manera taxativa solicitarle a los abogados, el Banco donde
ticnen su cuenta bancaria y namero de cuenta bancaria de
manera personal donde depositan su dinero.

9

Le consultamos si el articulo 43 de la Ley 124 de 2020 u
otras norma (sic) permite a la Superintendencia de Sujetos no
financieros (SSNI) de manera taxativa solicitarle a los
abogados el Banco extranjero con quien mantiene una
relacion comercial detallando el pais y tipo de cuenta™.

I1. Criterio de la Procuraduria de la Administracion.
Esta Procuraduria es del criterio que dentro del contenido del articulo 43 de la Ley N.“124

de 7 de enero de 2020, modificado por el articulo 28 de la Ley N.°254 de 11 de noviembre
de 2021. que crea la Superintendencia de Sujetos no Financieros. no se expresa de manera

taxativa solicitarles a los abogados: “...¢/ Banco donde tienen su cuenta bancaria y
nimero de cuenta bancaria de manera personal donde depositan su dinero” como
tampoco. informacion respecto del ... Banco extranjero con quien mantiene una relacion

comercial detallando el pais y tipo de cuenta. "



Nota C-165-22

Pag.2
)

No obstante, en una correcta hermenéutica juridica, el articulo 43 ut supra, tiene la finalidad
de lograr una supervision y adopeion de medidas de prevencion de blanqueo de capitales,
financiamiento de terrorismo y financiamiento de proliferacion de armas de destruccion
masiva, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley N.°23 de 27 de abril de 2015, a través de la
obtencion de informacion de parte de los sujetos obligados no financieros, con las
excepciones que la ley asi disponga.

I1I.  Nuestras consideraciones.
Il articulo 43 de la Ley N.2124 de 7 de encro de 2020, modificado por el articulo 28 de la
ey N.°254 de 11 de noviembre de 2021 sefiala que: " La Superintendencia estd facultada
para solicitar a los sujetos obligados no financieros la informacion y documentacion de
sustento referente a sus operaciones, actividades, clientes, productos, servicios, manuales
de prevencion, entre otros documentos y/o_informacion que considere necesaria parda la
consecucion de las supervisiones o que sean pertinentes en la adopcion de medidas de
prevencion de blanqueo de capitales, financiamiento de terrorismo y financiamicnio_de

de 2015, sus reglamentaciones, modificaciones y cualquier otra ley, asi como solicitar
cualquicr informacion para efectos de cooperacion internacional.

kn los casos en que la Superintendencia de Sujetos no Financieros sea designada como
autoridad competente por disposiciones especiales, estaran facultadas para requerir toda
la informacion y documentacion necesaria para ejercicio de su funcion.”

De la citada norma se colige que. la Superintendencia de Sujetos no Financieros, tiene la
competencia privativa para regular y supervisar en la via administrativa. a los sujetos
obligados no financieros, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley N.°23 de 27 de abril de
2015. ¢n materia de prevencion de Blanqueo de Capitales, el Financiamiento del
| errorismo y el Financiamiento de la Proliferacion de Armas de Destruccion Masiva, en
atencion a las recomendaciones y estandares que senalan los organismos internacionales y
los tratados ratificados por Panama sobre esta materia.

Asi las cosas, se desprende con meridiana claridad que, la finalidad del articulo 43 se
circunscribe a la prevencion del Blanqueo de Capitales, el Iinanciamiento del Terrorismo
v ¢l Financiamiento de la Proliferacion de Armas de Destruccion Masiva, y para ello la ley.
de torma general. enmarca de qué manera se alcanzara esa finalidad, a través de la
obtencion de cierta informacion, documentos. actividades. productos y servicios que
considere necesarios para la consecucion de las supervisiones de los sujetos obligados no
financieros, dentro de los cuales se encuentran las contenidas en los denominados
“Formularios de Supervision Extra Situ”, implementados mediante la Resolucion N.°[-
REG-003-17 de 8 de mayo de 2017, modificada por la Resolucion N°I-REG-005-2017 de
29 de septiembre de 2017,

I'n este mismo orden de ideas. los articulos 13 y 14 de la Ley N.°124 de 7 de enero de
2020. hacen referencia a las funciones y atribuciones con las que esta revestido ¢l
Superintendente, con miras a dar cumplimiento a dicha prevencion, los cuales son del tenor
siguiente:
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“Articulo 13. Funciones del superintendente )y del subintendenie. Ll
superintendente acatara 'y ejecutara los acuerdos y las resoluciones
adoptadas por la Junta Directiva, v velara porque se cumplan las normas
y politicas que se establezcan en maieria de prevencion del blangueo de
capitales, financiamiento _del _terrorismo y  financiamiento _de la

proliferacion de armas de destruccion masiva. De igual forma, podra

proponer a la Junia Directiva tomar las decisiones que a esta le
correspondan.

El subintendente reemplazard al superintendente en ausencia de este.
Asimismo, el subintendente ejecutara aquellas  funciones que sean
delegadas o asignadas por parte del superiniendente.

superintendente el ejercicio de las atribuciones siguientes:

Articulo 14, Atribuciones del  superintendente.  Corresponderd — al

1. De cardacter técnico:
a.  Expedir, cancelar o negar los registros y autorizaciones
solicitados a la Superintendencia, previa solicitud a la Junta
Directiva.

b.

d ..

e.  Establecer vinculos de cooperacion con las instituciones publicas
o privadas, de cardcter gremial o educativo, que faciliten las
funciones de supervision, entrenamiento v capacitacion, con
miras a fortalecer los mecanismos de control y revision qgue
Jaciliten el desempenio de lus funciones.

Sfinancieros que permitan dar seguimiento a los niveles de riesgo
de los sectores.

(Lo subrayado es nuestro).

['res son los aspectos que debemos destacar de las normas arriba citadas:

(T8 ]

Que entre las lunciones del Superintendente esta la de velar porque se cumplan las
normas y politicas que se establezcan en materia de prevencion del blanqueo de
capitales, financiamiento del terrorismo y financiamiento de la proliferacion de
armas de destruccion masiva:

il establecimiento de los vinculos de cooperacion con las instituciones

publicas o privadas, de caracter gremial o educativo, que faciliten las

funciones de supervision. entrenamiento y capacitacion, con miras a

tortalecer los mecanismos de control y revision y:

[L.a cvaluacion de los indicadores de riesgo de los sujetos obligados no
linancieros que permitan dar seguimiento a los niveles de riesgo de los

sectores. entre otras funciones.
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Para finalizar. debemos tener presente. que la creacion de la Superintendencia de Sujetos
No Financieros a través de la Ley N.°124 de 7 de enero de 2021, tuvo como proposito
coadyuvar en conjunto con los organismos nacionales e internacionales de caracter publico
v privado. ¢n la lucha contra el Blanqueo de Capitales. el Financiamiento del Terrorismo y
¢l Financiamiento de la Proliferacion de Armas de Destruccion Masiva, asi como la
supervision y regulacion de los sujetos obligados no financieros.

De esta manera damos respuesta a su interrogante, reiterandole que la orientacion vertida
por este Despacho. no reviste caracter vinculante.

Atentamente.
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