Panama, 27 de octubre de 2023

Nota C-166-23
Licdo.
Orlando Castillo

Director General, encargado
Autoridad Nacional de Transparencia
y Acceso a la Informacion

Ciudad.

Ref.: Informe-Medidas adoptadas para aplicar la Convencion de las Naciones
Unidas contra la Corrupcion.

Serior Director:

Por este medio damos respuesta a la Nota No. ANTAI-OCTI-0221-2023 de 10 de octubre de 2023,
recibida en este Despacho el 13 de octubre del corriente, por medio de la cual solicita a esta Procuraduria,
le informe sobre las medidas adoptadas para aplicar la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Corrupcion.

Al respecto adjuntamos documento contentivo de las respuestas al cuestionario que nos fuera remitido
con su solicitud.

Esperamos de esta manera haber atendido el requerimiento realizado, quedando a sus ordenes para
cualquier aclaracion o ampliacion de lo indicado.

Atentamente,

Rigobertq Gonzilez Montenegro

Procurador de la Administracion
RGM/de

Adj. Lo indicado

C-163-23
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Anexo-Cuestionario

Medidas adoptadas para aplicar la Convencion y los compromisos contenidos en la
declaracion politica de la Asamblea General de la ONU, asi como las buenas practicas
de los progresos realizados en el uso de los mecanismos de cooperacion
internacional en el marco de la Convencion.

1. Pais
Republica de Panama

2. Autoridad/autoridades de ejecucién
Parrafo(s) correspondiente(s>) de la declaracion de la Asamblea General de la ONU
yl/o articulos de la Convencion.

La Procuraduria de la Administracién, por conducto de las siguientes unidades
organizativas:

» Centro de Capacitacién e Investigacion de la Procuraduria de la Administracién, Dra.
Alma Montenegro de Fletcher.

o Departamento de Etica y Gestion Publica.

e Oficina de Planificacion y Cooperacion Técnica Internacional de la Procuraduria de
la Administracion.

3. Parrafo(s) correspondientes de la declaracion de la Asamblea General de la
ONU y/o articulos(s) de la Convencién.

“Capitulo Il

Medidas preventivas

Articulo 5. Politicas y practicas de prevencion de la
corrupcion

1. Cada Estado Parte, de conformidad con los principios
fundamentales de su ordenamiento juridico, formulara y
aplicara o mantendra en vigor politicas coordinadas y
eficaces contra la corrupcion que promuevan la participacion
de la sociedad y reflejen los principios del imperio de la ley, la
debida gestion de los asuntos publicos y los bienes publicos,
la integridad, la transparencia y la obligacién de rendir
cuentas.

2. Cada Estado Parte procurara establecer y fomentar
practicas eficaces encaminadas a prevenir la corrupcion.

£t

“Articulo 8. Codigos de conducta para funcionarios publicos
1. Con objeto de combatir la corrupcién, cada Estado Parte,
de conformidad con los principios fundamentales de su
ordenamiento juridico, promovera, entre otras cosas, la
integridad, la honestidad y la responsabilidad entre sus
funcionarios publicos.



2. En particular, cada Estado Parte procurara aplicar, en sus
propios ordenamientos institucionales y juridicos, codigos o
normas de conducta para el correcto, honorable y debido
cumplimiento de las funciones publicas.

3. Con miras a aplicar las disposiciones del presente articulo,
cada Estado Parte, cuando proceda y de conformidad con los
principios fundamentales de su ordenamiento juridico, tomara
nota de las iniciativas pertinentes de las organizaciones
regionales, interregionales y multilaterales, tales como el
Coadigo Internacional de Conducta para los titulares de cargos
publicos, que figura en el anexo de la resoluciéon 51/59 de la
Asamblea General de 12 de diciembre de 1996.

4. Cada Estado Parte también considerara, de conformidad
con los principios fundamentales de su derecho interno, la
posibilidad de establecer medidas y sistemas para facilitar
que los funcionarios publicos denuncien todo acto de
corrupcion a las autoridades competentes cuando tengan
conocimiento de ellos en el ejercicio de sus funciones.

5. Cada Estado Parte procurard, cuando proceda y de
conformidad con los principios fundamentales de su derecho
interno, establecer medidas y sistemas para exigir a los
funcionarios publicos que hagan declaraciones a las
autoridades competentes en relacion, entre otras cosas, con
sus actividades externas y con empleos, inversiones, activos
y regalos o beneficios importantes que puedan dar lugar a un
conflicto de intereses respecto de sus atribuciones como
funcionarios publicos.

6. Cada Estado Parte considerara la posibilidad de adoptar,
de conformidad con los principios fundamentales de su
derecho interno, medidas disciplinarias o de otra indole contra
todo funcionario publico que transgreda los cédigos o normas
establecidos de conformidad con el presente articulo.”

. Titulo de la iniciativa.

Actividades de educacion continua (Centro de Capacitacion e Investigacion de la
Procuraduria de la Administracion, Dra. Alma Montenegro de Fletcher).

Red Interinstitucional de Etica Publica, RIEP (Departamento de Etica y Gestién
Publica, DEGP).

Comisién de Estado por la Justicia, CEJ (Departamento de Etica y Gestién Publica).
Programas de formacion continua, dirigidos a servidores publicos (Departamento de
Etica y Gestién Publica, DEGP).

Suministro de informaciéon estadistica a la ANTAIl, para alimentar el
OBSERVATORIO DE ESTADISTICAS DE LA COMISION INTERINSTITUCIONAL
DE POLITICAS PUBLICAS ANTICORRUPCION (Oficina de Planificacion vy
Cooperacion Internacional).

. Breve resumen de lainiciativa (indique la fecha de inicio/duracion, si procede).



* Actividades de educacion continua (Centro de Capacitacion e Investigacion de la
Procuraduria de la Administracién, Dra. Alma Montenegro de Fletcher): Es un area
tematica, desarrollada de manera permanente por la institucion.

* Red Interinstitucional de Etica Publica, RIEP (Departamento de Etica y Gestién
Publica): Es un area tematica, desarrollada de manera permanente por la institucion,
desde la firma de la Carta Compromiso el 11 de diciembre de 2022. Dicho
compromiso ha sido renovado y reafirmado por convocatoria de la Procuraduria de
la Administracién, a fin de que las instituciones pubicas para que reafirmen su
compromiso y se integren al trabajo que se viene realizando, en materia de
sensibilizacion y capacitacion de servidores publicos, el cual se vio ralentizado
producto de la pandemia de la Covid-19.

e Comisién de Estado por la Justicia, CEJ (Departamento de Etica y Gestion Publica):
Constituye un area tematica desarrollada de manera permanente, desde el afio
2005, hasta la fecha. Surge a raiz de convocatoria realizada por el Organo Ejecutivo,
que culmina con la firma en el afio 2005, del Pacto de Estado por la Justicia;
compromiso asumido por los tres Organos del Estado, la Procuraduria General de
la Nacién, la Procuraduria de la Administracién, la Defensoria del Pueblo y el
Colegio Nacional de Abogados, con la finalidad de coadyuvar con una
administracion de justicia transparente, independiente y eficiente. A través de la
firma del Pacto, se crea la CEJ, que incluydé ademas de las entidades firmantes, a
la Alianza Ciudadana Pro Justicia, organizacién de la sociedad civil y al Comite
Ecuménico de Panama, en calidad de observador y garantes. El trabajo de la CEJ
subsiste hasta la fecha.

e Programas de formacion continua, dirigidos a servidores publicos (Departamento de
Etica y Gestién Publica, DEGP): Es un area tematica, desarrollada de manera
permanente por la institucion.

e Suministro de informacién _estadistica a la ANTAI__para alimentar el
OBSERVATORIO DE ESTADISTICAS DE LA COMISION INTERINSTITUCIONAL
DE_POLITICAS PUBLICAS ANTICORRUPCION (Oficina de Planificacién y
Cooperacion Internacional): Esta actividad se realiza desde octubre de 2022, con
periodicidad mensual.

6. Descripcion detallada de la iniciativa.

¢ Actividades de educacion continua (Centro de Capacitaciéon e Investigacion de la
Procuraduria de la Administracion, Dra. Alma Montenegro de Fletcher):

En el periodo comprendido de septiembre de 2022 a octubre de 2023, se realizaron
actividades de capacitacion dirigidas a servidores publicos, en todo el pais, referidas a
temas de Integridad, Etica, Anticorrupcién, Gobernabilidad, Derechos de Acceso a la
Informacion, Jurisprudencia de la CDIH, entre otros.

¢ Actividades de educacién continua:

- Seminario Virtual: Los derechos de acceso y el Acuerdo de Escazu.
Expositora: Magister Joana Anabel Abrego Garcia (Gerente Legal CIAM)
Fecha: 7 de septiembre de 2022

- Conferencia: Prevencion de la corrupcion: Buenas practicas en la region
Expositor: Dr. Carlos Barsallo, Director del Instituto de Gobierno Corporativo (Panama)
Fecha: 13 de diciembre de 2022.



- Conferencia: Integridad y Gobernabilidad en el marco de los ODS
Expositora: Mgtr. Patricia Pérez (PNUD)
Fecha: 2 de febrero de 2023.

- Importancia de la ética y la integridad en el servicio publico
Expositor: Mgtr. Franciasco Silva Duran (Servicio Civil de Chile)
Fecha: 14 de febrero de 2023.

- Conferencia: A 220 afios del fallo Marbury Vs Madison: Supremacia de la Constitucion
frente a la Ley.

Expositor: Dr. Jorge Molina

Fecha: 2 de marzo de 2023.

- Conferencia: Importancia de la prevencion de la corrupcion: Buenas practicas en la
region

Expositor: Mgtr. Prospero Rosas

Fecha: 14 de junio de 2023.

- Conferencia: El principio de Legalidad en el Cédigo Uniforme de Etica de los servidores
publicos.

Expositora: Magistrada Anadina Quirés, Tribunal Especial de Integridad y Transparencia
del Organo Judicial,

Fecha: 20 de junio de 2023.

- Seminario Virtual: Claves para |a eficiencia de los servicios publicos.
Fecha: 07de abril de 2023.

- Seminario Virtual: La comunicacion: clave del éxito en las relaciones interinstitucionales.
Fecha: 14 de julio de 2023

- Conferencia: Derecho Administrativo y sus funciones.
Fecha:
-14 de julio 2023

- Seminario: Participaciéon Ciudadana. Mecanismos indispensables para el desarrollo
Institucional.
Fecha: 21 de julio de 2023

- Seminario: Acceso a la informacién y proteccion de datos personales en el sector
publico.
Fecha: 21 de junio de 2023

- Seminario Virtual: Descentralizacion municipal: presupuesto, manejo, control de los
fondos publicos y participacion ciudadana.
Fecha: 24 de julio de 2023.

- Seminario: El Bullying en las escuelas.
Fecha: 26 de julio de 2023.

- Conferencia: La Comunicacion: clave del éxito en las relaciones interpersonales



Expositor: Kilda Pitty
Fecha: 14 de julio de 2023.

-Conferencia: Participacién ciudadana en la gestion gubernamental
Expositor: Rodolfo Pérez Garcia
Fecha: 28 de julio de 2023.

-Conferencia: La Ley 38 de 31 de julio de 2000, 23 afios después de su entrada en
vigencia.

Expositor: Javier E. Sheffer T.

Fecha: 31 de julio de 2023.

-Conferencia: El Pliego de Cargos: Concepto, Generalidades y Formalidades
Expositor: Onofre Rivas Guerra
Fecha: 3 de agosto de 2023.

-Conferencia: Los Vicios Invalidantes y la Revocatoria de los Actos Administrativos segun
la Ley 38 de 31 de julio 2000

Expositor: Carlos Gasnell Acuria

Fecha: 6 de septiembre de 2023

-Conferencia: Etica y desarrollo: Compromiso de la administracién publica
Expositor: May Jane Coulson
Fecha: 21 de septiembre de 2023

-Conferencia: Importancia del sistema de integridad publica
Expositor: Carlos Julio Bichet Nicoletti
Fecha: 13 de octubre de 2023

e Red Interinstitucional de Etica Publica, RIEP (Departamento de Etica y Gestion
Pdublica).

La Red Interinstitucional de Etica Publica, en adelante RIEP, es un espacio de promocion,
consulta, intercambio y sistematizacion de buenas practicas institucionales en materia de
etica.

Esta buena practica se relacionada con la aplicaciéon de medidas, dentro del propio sistemas
institucional, destinadas a crear, mantener y fortalecer mecanismos para hacer efectivo el

cumplimiento de normas de conducta para el correcto, honorable y adecuado cumplimiento
de las funciones publicas.

La creaciéon de la RIEP, como espacio articulado de instituciones publicas, surge de la
necesidad de coordinar esfuerzos para el fortalecimiento de una cultura de integridad en el
servicio publico. La RIEP es una de las primeras iniciativas, de reunién de instituciones
publicas para la formulacién de una agenda de trabajo exclusiva en ética publica.

La RIEP ha permitido, entre otros aspectos, que cada entidad cuente con una persona
enlace, que coordine los esfuerzos colaborativos en la materia.



La finalidad ultima de la RIEP, es la creacion, en cada institucion publica, de un sistema de
integridad. Parte de las experiencias exitosas, producto del trabajo de la RIEP, es la
conformacion de comités de ética al interior de diversas instituciones publicas, como en la
Autoridad del Canal de Panama (ACP), la Autoridad de los Recursos Acuaticos de Panama
(ARAP), y el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF).

El seguimiento de la implementacion de la buena préctica, recae en la Procuraduria de la
Administracién, a través del Departamento de Etica y Gestion Publica del Centro de
Capacitacion e Investigacion, Dra. Alma Montenegro de Fletcher.

¢ Comision de Estado por la Justicia, CEJ (Departamento de Etica y Gestién Publica).

Esta buena practica se relaciona con el deber del Estado de crear, mantener y fortalecer
mecanismos para estimular la participacion de la sociedad civil y de las organizaciones no
gubernamentales en los esfuerzos destinados a prevenir la corrupcion.

La CEJ, presenté al Organo Ejecutivo, en el afio 2005, un informe1 con diversas
recomendaciones, con la finalidad de lograr, entre otros aspectos: cambios en la estructura
de organizacién, en los procedimientos y en la normativa del sistema de justicia, para lograr
un Organo Judicial y un Ministerio Publico transparente, imparcial, independientes,
eficientes, eficaces y competentes; la expedicién de una Ley de Carrera, tanto para el
Organo Judicial como para el Ministerio Publico a fin que cuenten con personal idéneo y
honesto, se garantice el respeto, decoro e independencia de los Jueces y Magistrados y se
establezcan las condiciones de acceso a quienes aspiren a ser operadores judiciales; el
establecimiento de un sistema de rendicion de cuentas y evaluacién del desempefio de los
Magistrados, Jueces, Procuradores, Fiscales y Personeros, para que los presupuestos del
Organo Judicial y del Ministerio Publico respondan a dichos resultados; la coordinacién con
las facultades de Derecho de las Universidades para garantizar la formacion ética y moral
de los jueces y magistrados como parte de la ensefianza del Derecho; la elaboracién de un
anteproyecto de reforma a la legislacion procesal del pais, que comprenda la simplificacion
de los procesos judiciales, a fin que la administracion de justicia sea un instrumento al
servicio de la ciudadania; y el establecimiento de la forma de escoger a los Magistrados de
la Corte Suprema de Justicia, que permita mayor transparencia en estos procesos de
seleccion.

La CEJ recomendé la instauracion, mediante resolucién, de una Comisiéon Especial de
Preseleccion, como organismo consultivo y asesor del Consejo de Gabinete, que se instale
cada vez que surja una vacante para ocupar, entre otros, los cargos de Magistrados(as) de
la Corte Suprema de Justicia. Lo anterior, como un mecanismo participativo, que brinde
mayor transparencia y legitimidad al proceso, dado que constitucionalmente estos
nombramientos recaen unicamente en el Consejo de Gabinete y el Presidente o Presidenta
de la Republica; dando lugar a criticas por parte de la sociedad civil organizada, que
considera que podria debilitar la independencia judicial.

El proceso recomendado por la CEJ, durante el periodo (2018-2021), se ha realizado tres
veces, en los afos 2018, 2019 y 2021, con algunos cambios atendiendo a la administracion
gubernamental del momento.

! Informe de la Comision de Estado por la Justicia. 2005. Panama.



¢ Programas de formacién continua, dirigidos a servidores publicos (Departamento de
Etica y Gestién Publica, DEGP).

Durante el periodo del informe, 2018-julio 2021, el DEGP, ha desarrollado ciento cincuenta
y dos (152) acciones de formacion, alcanzando a un total de nueve mil seiscientos noventa
y ocho (9698) personas.

Entre los temas abordados estan: cédigo de ética, buenas practicas en la administracion
publica; ética en la gestion publica, principios y valores del servicio publico, liderazgo
basado en valores, modelos de gestién ética, prevenciéon del acoso laboral, ética del
contador publico, manejo de conflictos en las organizaciones, educacion para la democracia,
ética publica en la justicia comunitaria de paz; almacén, bienes patrimoniales y control
interno en las instituciones publicas, profesionalizacion de la administracion publica,
probidad y transparencia, principios del cédigo de ética municipal, sistemas de integridad,
transparencia y rendicion de cuentas y, gobierno abierto.

Mas recientemente, de julio a septiembre de 2023, se realizaron dos actividades
académicas relacionadas con las practicas anticorrupcion, contabilizandose 141 servidores
publicos beneficiados y 240 visualizaciones.

-Seminario Virtual: Descentralizacion municipal: presupuesto, manejo, control de los fondos
publicos y participacion ciudadana.
Fecha: 25 de julio de 2023

-Conferencia: Etica y desarrollo: Compromiso de la Administracion Publica. En el marco de
la reorganizacion de la Red Interinstitucional de Etica Publica. https:/youtube.com/live/-
ZnkRIYL iU

Fecha: 21 de septiembre de 2023

e Suministro de informacion estadistica a la ANTAI, para alimentar el
OBSERVATORIO DE ESTADISTICAS DE LA COMISION INTERINSTITUCIONAL
DE POLITICAS PUBLICAS ANTICORRUPCION (Oficina de Planificacién y

Cooperacion Internacional).

Desde octubre del afio 2021 la Procuraduria de la Administracion, a través de su Oficina de
Planificacién y Cooperacién Internacional, brinda a la ANTAI informacién estadistica para
alimentar el OBSERVATORIO DE ESTADISTICAS DE LA COMISION
INTERINSTITUCIONAL DE POLITICAS PUBLICAS ANTICORRUPCION liderada por
dicha institucion. Este suministro de informacién comprende indicadores estadisticos
relacionados con la prevencién de la corrupcién, especificamente:

No. FUENTE TIPO DE INFORMACION

1 Estadisticas de las Secretarias | (1) Quejas por vigilancia y derecho de
Provinciales, Secretaria de Asuntos | peticién a nivel nacional; (2) Denuncias a
Municipales y  Secretaria  de | nivel nacional; (3) Investigaciones oficiosas
Consultas a nivel nacional; (4) Consultas juridicas a
nivel nacional.

2 Estadisticas de las Secretarias | Asistencias técnicas y cantidad de
Provinciales y la Secretaria de | beneficiarios

Asuntos Municipales




3 Programa de Capacitaciones del
CECPAy unidades administrativas en
materia de fortalecimiento de
capacidades y formacion en materia
de ética, transparencia y otros temas

Los temas y abordaje guardan relacién con
la prevencion de la corrupcion, ética en el
servicio publico, régimen disciplinario,
asuntos de procedimiento administrativo,
crimen organizado y regulacion de agentes

(p.e.: en asunto de regulacién de sujetos
no financieros), control de la
convencionalidad y otros.

en cuanto a prevencion de la
corrupcion.

El ejercicio interinstitucional que se presenta como practica sostenible y de impacto en la
respuesta del pais frente al tema es la gestion estadistica.

7. Dificultades encontradas en la aplicacion de la iniciativa.

e Actividades de educacion continua (Centro de Capacitaciéon e Investigacion de la

Procuraduria de la Administracion, Dra. Alma Montenearo de Fletcher).

Las limitaciones presupuestarias de la Procuraduria de la Administracién constituyen uno
de los principales desafios para la sostenibilidad y ampliacién de la oferta académica del
Centro de Capacitacion e Investigacion de la Procuraduria de la Administracién, Dra. Aima
Montenegro de Fletcher.

e Red Interinstitucional de Etica Publica, RIEP (Departamento de Etica y Gestion
Publica, DEGP).

El principal desafio para la sostenibilidad del trabajo de la RIEP, es la actualizacion
permanente de las personas enlaces de las instituciones publicas, debido a los cambios de
administracion gubernamental, cada cinco afios; aunado a las limitaciones presupuestarias,
que recaen Unicamente en la Procuraduria de la Administracion, como entidad coordinadora.

o Comisién de Estado por la Justicia, CEJ (Departamento de Etica y Gestion Publica).

En el caso del proceso previo a la designaciéon de magistrados(as) de la Corte Suprema de
Justicia, que surgi6 a raiz de una recomendacion de la CEJ, su aplicacion también depende
del Organo Ejecutivo, lo que puede representar a futuro diversos desafios, en el escenario
que no haya voluntad politica para realizarse.

La CEJ en sus diversos informes, ha sometido a consideracion del Organo Ejecutivo un
cambio o reforma constitucional, que legitime el proceso participativo para la seleccién de
altos cargos en la administracién de justicia.

e Programas de formacion continua, dirigidos a servidores publicos (Departamento de
Etica y Gestién Publica, DEGP).

Los principales desafios para la sostenibilidad del trabajo del DEGP, son los cambios
permanentes de personal en la administracion gubernamental, que reemplaza al personal
anteriormente capacitado; aunado a las limitaciones presupuestarias de la Procuraduria de
la Administracion, para la ampliacién de las ofertas académicas.

e Suministro de informacion estadistica a la ANTAI, para alimentar el
OBSERVATORIO DE ESTADISTICAS DE LA COMISION INTERINSTITUCIONAL




DE POLITICAS PUBLICAS ANTICORRUPCION (Oficina de Planificacion vy
Cooperacion Internacional).

N/A
8. Enlaces a mas informacion.

-Las capacitaciones, desarrolladas en modalidad hibrida, se pueden encontrar en:
https.//www.youtube.com/@centrodecapacitaciondepa7952 y https://www.procuraduria-

admon.gob.pa/

-Para mayor informacién sobre la RIEP en el siguiente enlace http://www.procuraduria-
admon.gob.pa/red-de-etica/

-Podra encontrar mayor informacién sobre la CEJ en el siguiente enlace
http://www.procuraduria-admon.gob.pa/pacto-por-la-justicia/

-Encontrara mayor informacién sobre la labor del Departamento de Etica y Gestion Publica
en el siguiente enlace http://www.procuraduria-admon.gob.pa/etica-y-gestion-publica-

transparencia/

-También podra consultar informacion sobre otros aspectos de nuestra gestion institucional,
relacionados con materia anticorrupcion en los siguientes enlaces:

Procuraduria de la Administracion: www.procuraduria-admon.gob.pa

Informes de gestién: www.procuraduria-admon.gob.pa/publicaciones-2/

Monitoreo de la Transparencia: www.procuraduria-admon.gob.pa/transparencia-3/




