Panama, 29 de septiembre de 2022.
Nota C-167-22

Licenciado

Juvy Cano Saldaia
Administrador de la
Agencia Panama Pacifico

Ciudad.
Ref.: Alcance de la competencia del Administrador en cuanto a la disposicion de bienes del
Estado.

Sefor Administrador:

Con fundamento en nuestras atribuciones constitucionales y legales, en especial, como asesores de los
funcionarios de la Administracion Publica, ofrecemos respuesta a su Nota APP/ADM/551-2022 de 9 de
septiembre de 2022, recibida el dia 13 de mismo mes y afio, mediante la cual consulta lo siguiente:

1. Si los contratos o acuerdos, sean estos de caracter onerosos (sic) o de mera
gratuidad otorgados en uso, a favor de entes privados, entidades estatales
o municipales, para la disposicion de bienes del Estado, pueden ser
autorizados por el Administrador de la Agencia Panama Pacifico,
cumpliendo con la ley de contrataciones piblicas.

2. Si los contratos o acuerdos, sean estos de caracter oneroso de mera
gratuidad otorgados en uso, a favor de entes privados, entidades estatales
o municipales, para la disposicion de bienes del Estado requieren
autorizacion previa de la Junta Directiva del Area Econémica Especial
Panama Pacifico.

3. Que (sic) estatus presentaran los contratos vigentes, suscritos bajo el
criterio actual de la Agencia Panama Pacifico a través del articulo 30,
numeral 14.”

Con relacion a su primera y segunda interrogantes, esta Procuraduria es del criterio que los contratos o
acuerdos que se otorguen mediante subasta publica, cuyo objeto sea dar en uso bienes de la Agencia Panama
Pacifico, a favor de entes privados, entidades estatales o municipales, sean estos onerosos o gratuitos (v.g., los
contratos de alquiler o los contratos de uso temporal a titulo gratuito), podran ser autorizados por el
Administrador de la Agencia Panama Pacifico, cuando el valor estimado de los mismos, determinado
en conformidad con la ley de contrataciones publicas, no exceda de setecientos cincuenta mil
balboas (B/.750,000.00); correspondiéndole la Junta Directiva la aprobacion de la contratacion
respectiva si el aludido valor, supera a esa cifra.

Sobre su tercera interrogante, es la opinion de este Despacho, que tales actos administrativos se
presumen legales y surten todos sus efectos juridicos, mientras no sean declarados contrarios a
la ley o a los reglamentos generales por los tribunales competentes; ello, en atencion al
Principio de Presuncion de Legalidad, desarrollado por los articulos 15 del Codigo Civil y 46
de la Ley 38 de 31 de julio de 2000, sobre procedimiento administrativo general.
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A continuacion le externamos los argumentos y fundamentos juridicos que nos permiten arribar a esta
opinion.

En lo concerniente a sus dos primeras interrogantes, sobre si el Administrador de la Agencia
Panama Pacifico, tiene competencia para autorizar contratos o acuerdos, a favor de entes privados,
entidades estatales o municipales, sean estos onerosos o de mera gratuidad, en virtud de los
cuales se disponga u otorgue en uso bienes del Estado, o si dichos contratos requieren autorizacion
previa de la Junta Directiva, es preciso iniciar sefialando que la Ley N°41 de 20 de julio de
2004, crea un régimen especial para el establecimiento y operacion el Area Panama Pacifico' y
una entidad autonoma denominada Agencia Panama Pacifico, a la cual corresponde su
implementacion.

Uno de los objetivos principales de la Agencia, de conformidad con la aludida ley. es ejercer en
forma auténoma la custodia, conservacion, aprovechamiento, administracion y disposicion de
los Bienes del Area Panama Pacifico. En tal sentido, el numeral 3 del articulo 5; los numerales
12 y 14 del articulo 6; y los articulos 13 y 15 de la Ley N°41 de 2004, seiialan lo siguiente:

“Articulo 5. La agencia tiene como objetivos principales:

o)

3. Ejercer de forma autonoma la custodia, la conservacion, el
aprovechamiento, la administracion y la disposicion de los bienes
del Area Panamd-Pacifico, en coordinacion con los organismos
competentes del Estado.

(o)

“Articulo 6. La Agencia, de acuerdo con la estructura orgdnica y
administrativa establecida en la presente Ley, ejercera las
siguientes funciones:

(...)

12.  Custodiar, conservar y administrar los bienes del Area
Panama-Pacifico.

14.  Contratar bajo las modalidades de arrendamiento, venta,
concesion, fideicomiso, cesion, usufructo, uso temporal, custodia e
hipoteca y demads formas de disposicion de bienes, salvaguardando
siempre los intereses del Estado. lLa Agencia tendra facultad de
celebrar contratos para la disposicion de los bienes sujetos a las
aprobaciones y conceptos favorables requeridos por la legislacion
vigente en materia de contratacion publica.

Gracls

“Articulo 13. Toda contratacion que requiera la Agencia se
realizara conforme a lo establecido en las disposiciones legales
vigentes que regulan y reglamentan la contratacion publica, sin
perjuicio de lo establecido en los parrafos segundo y tercero del
articulo 15 de la presente Ley.”

“Articulo 15. El Estado es el titular de los bienes que se
encuentran dentro del Area Panama-Pacifico al tiempo de entrada
en vigencia de la presente Ley, y de otros bienes inmuebles que

' Anteriormente denominada Agencia del Area Economica Especial Panaméa Pacifico, adquirio la

denominacion Agencia Panama Pacifico, en virtud de lo dispuesto en el articulo 4 de la Ley N°11 de 6 de
marzo de 2013.
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construya la Agencia, asi como de los muebles, titulos valores y
derechos adquiridos por esta. La agencia tendra la facultad de
custodia, administracion, conservacion y disposicion, por medio de
todo tipo de arrendamiento, venta, concesion, permuta,
fideicomiso, dacion en pago, cesion, usufructo, uso remporal,
custodia, hipoteca, y demas formas de disposicion de bienes,
incluyendo opciones de compra. La Agencia podra negociar y
acordar los pagos que debera recibir en contraprestacion por las
operaciones de disposicion de bienes antes mencionados, al
contado, a plazos o bajo cualesquiera otras modalidades de arreglos
financieros, incluyendo el reconocimiento de crédito por inversion,
salvaguardando siempre los mejores intereses del Estado.

La Agencia podra disponer en venta, mediante el proceso de
licitacion publica, de los bienes bajo su custodia y administracion
para desarrollos residenciales. Respecto del resto de los bienes
bajo la custodia y administracion de la Agencia, excluyendo los
bienes ubicados en el drea destinada al desarrollo de actividades
aeroportuarias, conforme sea delimitada mediante Resolucion
Administrativa expedida por la Autoridad Aeronautica Civil, la

Agencia podra disponer en venta hasta el veinticinco por ciento
(25%) de ellos.

La Agencia podra otorgar en arrendamiento o concesion los Bienes
bajo su custodia y administracion mediante contratos cuyos
términos de vigencia podran extenderse hasta cuarenta aios,
prorrogables hasta un maximo de cuarenta afios mds.

Conforme a los procedimientos legales vigentes sobre la materia, e/
concesionario o arrendatario de dichos bienes podra inscribir a su
favor las mejoras que edifique sobre ellos.”

Como es posible apreciar, la Agencia Panama Pacifico estd facultada legalmente, entre otras
cosas, para disponer de los bienes bajo su custodia y administracion, mediante arrendamiento,
venta, uso temporal, entre otras modalidades; ejercicio funcional que debera ejercerse en
coordinacion con los organismos competentes del Estado, de acuerdo con la estructura
organica y administrativa establecida en la Ley N°41 de 2004, salvaguardando siempre los
intereses del Estado y con sujecion a las disposiciones legales vigentes que regulan y
reglamentan la contratacion publica -incluyendo lo concerniente a las aprobaciones y
conceptos favorables requeridos- y, a las restricciones y términos que sefiala el articulo 15 de la
aludida Ley.

En lo referente a la autoridad o funcionario competente de acuerdo con la estructura organica y
administrativa de la Agencia, para autorizar la suscripcion del respectivo contrato de
arrendamiento, el numeral 10 del articulo 26 de la Ley N°41 de 2004, en concordancia con el
numeral 14 del articulo 30 de la misma excerpta, disponen lo siguiente:

“Articulo 26. La Junta Directiva tendra las siguientes funciones:
(i)

10. Autorizar la contratacion de toda clase de arrendamiento,
venta, concesion, permuta, fideicomiso, dacion en pago, cesion,
usufructo, uso temporal, custodia e hipoteca, y demas formas de
disposicion de bienes, salvaguardando siempre los intereses del
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Estado. por una cuantia superior a los setecientos cincuenta mil
balboas (B/.750,000.00), de conformidad con lo establecido en el
articulo 13 de esta Ley.” (Subraya, cursiva y resaltado del
Despacho).

“Articulo 30. Son funciones del Administrador:

(...)

14. Autorizar, de conformidad con el articulo 13 de esta Ley, la
contratacion bajo toda clase de arrendamiento, venta, concesion,
permuta, fideicomiso, dacion en pago, cesion, usufructo, uso
temporal, custodia, hipoteca, y demas formas de disposicion de
bienes, salvaguardando siempre los intereses del Estado, por una
cuantia _de hasta setecientos cincuenta mil balboas
(B/.750,000.00).” (Subraya, cursiva y resaltado del Despacho).

Las normas legales citadas, las cuales revisten cardcter especial, establecen el umbral
economico de la funcion atribuida a la Junta Directiva y al Administrador, respectivamente, de
autorizar los actos de manejo que conlleven la disposicion de bienes publicos, incluyendo
dentro de esta categoria el arrendamiento, la venta, uso temporal, y demas formas de
disposicion de bienes, que se encuentren bajo la custodia y administracion de la Agencia
Panama Pacifico.

En cuanto al criterio a aplicar para la determinacion de la cuantia del contrato de arrendamiento
de bienes mediante subasta publica, siendo que al tenor del articulo 13 de la Ley N°41 de 2004,
ya citado, “Teda contratacion que requiera la Agencia se realizara conforme a lo establecido

255

en las disposiciones legales vigentes que regulan y reglamentan la contratacion publica, ...”",
se debera atender a lo previsto en los numerales 1,2 y 9 del articulo 63 del Texto Unico de la
Ley N°22 de 27 de junio de 2006, que regula la contratacion publica, ordenado por la Ley
N°153 de 2020, en concordancia con el articulo 76 del mismo cuerpo de normas, cuyo texto
expresa lo siguiente:

“Articulo 63. La venta o el arrendamiento de los bienes
muebles e inmuebles del Estado podran realizarse mediante
subasta publica, y para ello se seguiran las reglas siguientes:

1. Podra ser realizada por el Ministerio de Economia y Finanzas,
en el caso de los bienes muebles e inmuebles de la nacion, por
las entidades autéonomas y semiautonomas que tengan
patrimonio propio, en caso de bienes de su propiedad.

Se anunciara, mediante publicacion, en la forma y con la
antelacion establecidas en los articulos 47 y 48, de acuerdo con
la cuantia del acto piblico. En adicion a lo anterior, deberan
incluirse los bienes que hayan de venderse o arrendarse, el lugar
en que se encuentran, el valor estimado de cada uno y la hora
de inicio y finalizacion de a subasta. El periodo de duracion de

o

* Concordante con el articulo 1 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, que regula la contratacion publica ordenado por la
Ley N®153 de 2020, cuyo texto reza:
“Articulo 1. Ambito de aplicacion. Esta Ley establece las normas, las reglas y los principios badsicos de obligatoria observancia
que regiran los procedimientos de seleccion de contratista y los contratos publicos que realicen ¢l Gobierno Central, las entidades
autonomas y semiautonomas, los municipios, las juntas comunales, los intermediarios financieros v las sociedades anonimas en las que
¢l Estado sea propietario del 51% o mas de sus acciones o patrimonio, asi como los que se efectien con fondos publicos o bienes
nacionales para:

(=)

3. La disposicion de bienes del Estado, incluyendo su arrendamiento.

(...).” (Resaltado del Despacho)
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la subasta no serd mayor de dos horas. En caso de venta de
bienes muebles, el precio de venta correspondera al 80% del
valor estimado del bien.

9. El valor estimado del bien seri determinado por el
promedio que resulte entre el valor del avalio realizado por
el Ministerio de Economia y Finanzas y el valor del avalio
realizado por la Contraloria General de la Republica.

“Articulo 76. Avalio. Los bienes muebles o inmuebles que el
Estado vaya a disponer deberan ser avaluados por dos peritos,
uno designado por el Ministerio de Economia y Finanzas y otro
por la Contraloria General de la Republica, los cuales en
promedio determinaran su valor estimado.

...". (Resaltado y cursiva del Despacho)

A juicio de este Despacho, del texto de las normas legales citadas se infiere que tanto para la
venta, como para los arrendamientos de bienes del Estado bajo la custodia y administracion de
la Agencia Panama Pacifico, mediante publica subasta, el criterio a emplear para la
determinacion de la cuantia del acto publico es el mismo, es decir, el valor estimado del bien,
determinado por el promedio que resulte entre el valor del avalio realizado por el
Ministerio de Economia y Finanzas y el valor del avalio realizado por la Contraloria
General de la Republica.

De alli que, en la opinion de este Despacho los contratos o acuerdos que se otorguen mediante subasta
publica, cuyo objeto sea dar en uso de bienes de la Agencia Panama Pacifico, a favor de entes privados,
entidades estatales o municipales, sean estos onerosos o gratuitos (v.g., los contratos de alquiler o los contratos
de uso temporal a titulo gratuito), podran ser autorizados por el Administrador de la Agencia Panama
Pacifico, cuando el valor estimado de los mismos, determinado en conformidad con la ley de
contrataciones publicas, no exceda de setecientos cincuenta mil balboas (B/.750,000.00);
correspondiéndole la Junta Directiva la aprobacion de la contratacion respectiva cuando el
valor estimado del bien sea superior a esa cifra. De este modo doy repuesta a sus primeras
interrogantes, respectivamente.

Siendo ello asi, esta Procuraduria mantiene el criterio previamente externado mediante la Nota
C-113-16, de 7 de noviembre de 2016, en el caso de los contratos de uso temporal a titulo
gratuito; opinion que igualmente resulta aplicable tratandose de subastas de bienes publicos
mediante venta o arrendamiento, como ya se ha sefialado. En su parte medular, la mencionada
opinion juridica sefiala siguiente:

13

Asi pues, a juicio de este Despacho, tratandose de contratos
gratuitos, las normas contempladas en el numeral 10 del articulo
26 y el numeral 14 del articulo 30 de la Ley 41 de 2004, deberan
interpretarse de manera acorde con la regla comun para la
disposicion de bienes del Estado, contenida en el numeral 1 del
articulo 49 de la Ley 22 de 2006, en concordancia con el articulo
60 de la misma excerta, conforme a la cual, la autoridad
competente para autorizar la disposicion de bienes estatales (en ese
caso, mediante venta o arrendamiento) debera establecerse en
atencion al “valor real” o “cuantia” del bien, determinado
mediante avalio realizado por el Ministerio de Economia y
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En lo que concierne a su tercera interrogante, sobre cual seria el estatus de los contratos
suscritos bajo el criterio actual de la Agencia Panama Pacifico a través del articulo 30, numeral 14; este
Despacho opina que en atencion a al Principio de Presuncion de Legalidad. desarrollado por los
articulos 15 del Codigo Civil y 46 de la Ley 38 de 31 de julio de 2000, sobre procedimiento
administrativo general, tales actos administrativos se presumen legales y surten todos sus
efectos juridicos, mientras no sean declarados contrarios a la ley o a los reglamentos generales

Finanzas, y la Contraloria General de la Republica; tal y como
se ha venido haciendo, por ejemplo, en los actos de asignacion de
bienes nacionales, en uso y administracion, otorgados por el
Ministerio de Economia y Finanzas, a favor de otras instituciones y
entidades del Estado.

En virtud de las consideraciones anotadas, este Despacho concluye,
en respuesta a su primera y segunda interrogantes, que los
contratos interadministrativos de “comodato™ o “uso temporal” a
los cuales se refiere su consulta, se enmarcaran en el supuesto de
hecho establecido en el numeral 14 del articulo 30 de la Ley 41 de
2004, que atribuye a la Junta Directiva de la Agencia Panama-
Pacifico, competencia para autorizar los actos de disposicion de
bienes, si su valor supera los setecientos cincuenta mil balboas
(B/.750,000.00), toda vez que, en ese caso especifico, por tratarse
de un contrato gratuito, el término “cuantia” debera entenderse
referido al “valor real” del bien.

”

por los tribunales competentes.

Damos respuesta de este modo a sus interrogantes, sefialindole que la opinion vertida no constituye un
pronunciamiento de fondo, o un criterio juridico concluyente que determine una posicion vinculante, en

cuanto a las preguntas formuladas.

Atentamente,

. Y
AE Yy P,

Procurador de la Administracion

RGM/de
C-149-22
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