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Panamá. 04 de octubre de 2022
Nota C- 169-22

[.iccnciada
Rit¡ Dclmira Ruc«la Ríos
Ciudad.

Ref: Inscripción de donación cn el Regislro Público de Panamá.

Licenciada Rueda:

Atendiendo al derecho de petición que le asiste, consagrado en el arliculo 41 rlc la
Constitución Politica y a Ia misión de esta Procuraduria dispuesta en el numeral 6 del
artículo 3 de Ia Ley No 38 de 3l de julio de 2000 "Que aprueba el Bstatuto Orgánico de Ia
Procuraduria de la Administración, regula el Procedimiento Administrativo Ceneral y dicta
disposiciones especiales", confonne al cual corresponde a esta entidad. brindar orienlación
Iegal al ciudadano, damos respuesla a su nota presentada en este I)espacho el 27 dc
septiembre de 2022.

Sobre cl particular. procedemos a brindarle la orientación solicitada. no sin antes
manit'estarle clue la nrisma no constilu)'e un prununciamiento de fondo. o un diclamen
juríclico conclul'ente. que determine una posición vinculante, en los siguientes términos:

[. Lo clue sc consuha.

"L'uál es el Jindomento que le pcrruite ul Regi.stro l'úblico clacidir
-sttsperuler lt insct'ipción de Lma donación. cut.fundanrento en qua u lu
horu de inscribirse el ck¡nante estuba Jüllecitht.) (sic1"

II. Criterio de Ia Procuraduría dc [a Administración

De [a lecfura de la consulta lbrmulada, se desprende que la misma tiene por objeto quc esla
Procuraduría se pronuncie sobre la legalidad (validez) de actos administrativos emitidos
por el Registro Público de Panamá en el ejercicio de sus funciones. Ios cuales gozan dc
presuncrón de legalidad mientras un 'fribunal competente no decida lo contrario. como
scria el caso de las dc-cisiones tomadas por dicha institución en cuanlo u la matcria objeto
de su consulta.

Adenrás, del análisis de la documentación aportada (acuerdo de c'alific'ación con de/ecto
subsanoble), este Despacho es de la opinión que. cl Registro Público de Panamá ya le
brindó respuesta en los mismo términos que planfea en la presente consulta. al indicarle lo
siguiente:
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"Se suspende el servicio regislrdl sol¡ci¡ado en lu entrdda P-
25 I 561,/202 I (0) de lbcha 07./08i202 I U5.18.18 p m. debido a que.

Estimudo usuario. se le reilero el de.Íét'fo.

El donuturio esta Jüllecido.
De acuerdo al Registo Cit,il el señor SECUNDINO RUEDA
ROMERO con cédula N" 4-37-|J31, constct.fdllecido.
Furulamento Legal Especi/ica¡lo: Numeral 4 del Artículo 1753 del
Código Civil de la República de Panamá.
Por losmolivos (sic) expuestos SE NIEGA su insc'ripción.
Fundamento Legal Generul; Artíc'ulo 1795 del Código Civil ¡'
Artícukt l5 clel Decreto I')jecutivo 106 de 30 de Agoslo de 1999".

l)or consiguiente, dcbemos indicar que cualquier pronunciamienlo que realice este

Despacho en los términos solicitados cn su consulta. implicaría hacer un análisis sobre la
legalidad de tales actos, situación que iría más allá de los límites que nos impone el

artículo 2 de le Ley N.' 38 de 31 de julio de 2000 ''Que aprueba el Estatuto Orgánico de la
Procuraduría de la Administración, regula cl Proccdimiento Adminislrativo Gencral y dicta
disposiciorrcs espcciales", e[ cual se'ñala que lus octuociones
-.ltlm ini.stt'ttc ión .\e e:ttienden ul útnbito iuricüco llclm iljlt rqLtp Llll I\'t(ttjp-cr4!yrlrlpj!11
ltut pry; Juristliccionales, legi.slutil"ra.t I en generul. las competengicrS gtBecigle;

Icngdn t)ltos ortun isntos o/iciule.s

Art. 1713. El Rcpistro Púhlico tiene los obtetos sipuienle.s
l. Sarvir de medio de cons¡itut'ión y de transmisión ¿lel dominio dc
lo.¡ bicncs inmueble,t \, tla otros iercchos reules ct¡nsl itLtitlo.t cn

eU$;
2. Dar e.lit'acia y publicidad u los uctos ¡,confratos que le inponen
grutámenes o limitac'it¡nes al dominio de los ¡nismo.r bienes.
3. Eslablecer dc modo _féhaciente lodo lo rela¡ivo a la capacidutl de

las personas naturales, a la constítución, transformación o
exlinción de personas .iurídicas, a loda cluse de mandatos generales
y a loclas las representaciones legales: y
1. Dar mq,ores guranlícts de aulenticidqd y seguridad u los
documenlos, títulos o actos que debcn regislrurse. (l,o subru¡'ado es

ntte,\ lro )

l1l. Nuestra oninión legal la sustenlamos en los siguientcs términos.

Con la Ley N.o3 de 6 de enero de 1999, modilicada por el Decreto Ley N.o3 dc 8 de.iulio
de 1999. se creó el Rcgistro Público dc Panamá. como enlidad a cargo de lu insc'riociún dc
l9t_d!!J1y!ry!9s uue rcquieran lul fbrmuli¿lud, cntre olrus Lúncit¡ne.s. A su vcz. a travós del
lítulo ll dcl Código ('ivil. se desanolló todo lo rcfcrenlq al Registro Público de Panama.

tlles como: rcgistro cle propicdad. hipotccas. persorlas. registro mercantil. inscripcioncs
provisionalcs, cancelacioncs ) rcclificación del registro, el'ecto del registro. entre otlast )'
es con esle inslrumento jurídico donde lucron desar¡'ollados objetivos a cumplir por parte
del referido ente público. Veamos:
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De Io antes expuesto se colige, que el Registro Público, es la entidad competente para la
inscripción de todos los documentos que requieran tal formalidad, la calificación de la
legalidad de los títulos que se presente para inscripciones, así como determinar si existe
algún tipo de defecto para su respectiva subsanación, del cual se pone en conocimiento al
solicitante, tal y como se desprende de la consulta en análisis y la documentación que la
acompaña.

En consecuencia, este Despacho es de la opinión que el Registro Púbtico, al emitir el
dCNOMiNAdO .'ACUERDO DE CALIFICACIÓN CON DEFECTO SUBSANABLE
(SUSPENSIÓN DE SERVICIO REGISTRAL)" visible a foja 2, materializó su decisión
respecto a su solicitud de inscripción de la donación referida en su escrito, constituyéndose
lo anterior en un acto administrativo que goza de presunción de legalidad y de obligatorio
cumplimiento, mientras sus efectos no sean suspendidos o declarados contrarios a la
Constitución Política o las leyes, por lo cual no podemos enfrar a examinar la validez o
legalidad de tal acto, como lo solicita en su consulta.

En ese orden de ideas, e[ artículo 46 de la Ley N."38 de 3l de julio de 2000 señala con
meridiana claridad que: "Zas órdenes v clemás actos adminisÍrativos en frrme, del
Gobierno Central o de las entidades descentrolizadas de carácter individuol, tienen fuerza
oblisutoriu inmediata. y serán aplicados mientras sus efecÍos no sea suspendidos, rut se
declaren conf¡qrios a la Constitución Política, a la lev o a los reslamentos penerales Dor
k¡s tribunales competentes... ". (Lo subrayado es nuestro)

A su vez, el artículo 15 del Código Civil, dispone que: "Las órdenes ! demás actos
eiecutivos del Gob ter,1o, exoedidos en eiercicio de la ot¡testod res enlaria, tiefien fuerza
oblisak¡ria. v serán icados mientras no seon conlrarios o la Conslitución o a las
/eyes ". concordante a lo anterior, nuestra más alta magistratura, indicó que:

" ...se presume la lesalidad del acto administrativo proferido por la
Auloridad. en relación a la presunción de lecalidad de los qctos, el
jurisconsulto Carlos Ariel Sánchez Totes en su obra "Teoría
General del Acto Administrativo" (Ediciones Librería del
Profesional, Sonta Fe de Bogotó, Colombia, 1996), señala que. una
vez emitidos los actos administrotivos se considero que eslán
0 lados de rec ho es¡o es. a la.r normas iurídicas que le son de
oblipatoria observancia v cumol imienlo. Señala de ipual maneru
sue, esd lepalidod no necesita ser declarada Dreviamente Dor
ninsún lribunaI de iusticia. Dues. se entoÍDecería la actuación
misma, que debe
abril de 201 7)

realizarse en interés público" (Sentencia de 5 de

Asimismo, el artículo 1795 del referido Código, faculta al Registro Público a: calilicar la
legalidad de los títulos que se le presenten para su inscripción, v, en consecuencia, poder
nesar esta si las -fallas de gue adolezcan los títulos los invalidan absolutamente, o
simplemente suspenderla si estos -fueran subsanables.
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Este Despacho es de la opinión que el Registro Público de Panamá atendió la solicitud de
inscripción de donación presentada por usted, situación que con base a las normas antes
descritas, se encuentra revestida de presunción de tegalidad, cuyo concepto es definido
como"... lct convicción, fundada en la Constitución y en la Ley, en virtud de la cual se
eslima o asume que un acto emanado de quien ostenta la calidad de funcionario público y
dictaelo en ejercicio de sus funciones, fue expedido con arreglo al orden jurídico, es decir,
cumplieneb las condiciones .formales y sustanciales necesarias para que dicho acto sea
válido y pueda, entonces, llegar a ser eficaz. " Sentencia de 3 | dejulio de 2002.

De esta manera damos respuesta a su ¡nterrogante, reiterándole que la orientación vertida
por este Despacho, no reviste carácter vinculante.

Atentamente. DEAa
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Procurador de la Administración
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