Panama, 06 de octubre de 2022
Nota C-170-22

Licenciado
Bayardo A. Ortega Carrillo
Director General del Registro Publico de Panama

Ciudad.
Ref.: Viabilidad para la ejecucion de un instructivo de procedimiento para el descarte de
rollos de microfilm con dafo irreversible en estado de descomposicion.

Senor Director General:

Hacemos referencia a su Nota DG/AL/699/2022 de 22 de septiembre de 2022, recibida en esta
Procuraduria el dia 26 del mismo mes, a través de la cual eleva a este Despacho, una consulta
relacionada con la viabilidad de que el Registro Publico de Panama, aplique el instructivo de
procedimiento para el descarte de rollos de microfilm con daio irreversible en estado de
descomposicion, en los siguientes términos:

“...debido a la urgencia notoria y estado general del Archivo actual de los
Rollos de Microfilm y el avanzado nivel de contaminacion en el ambiente,
debido a los gases producidos por la alta concentracion de &cido acético, el
cual es detectable; solicitamos su opinion respecto a la viabilidad del
Instructivo de procedimiento para el Descarte de Rollos de Microfilm con
dario irreversible en estado de descomposicion del REGISTRO PUBLICO
DE PANAMA y pueda esta entidad ejecutarfo.

Conviene subrayar, que EL REGISTRO no cuenta con la aprobacion de
ningun ente a nuestro Instructivo, en vista de que no existe procedimiento
general de Descarte para Rollos de Microfilm con dario irreversible.

En ese sentido, tengo a bien sefalarle que el articulo 2 de la Ley No.38 de 31 de julio de 2000, que
aprueba el Estatuto Organico de la Procuraduria de la Administracion, sefala que sus actuaciones
“...se extienden al &mbito juridico administrativo del Estado, excluyendo las funciones jurisdiccionales,
legislativas y en general, las_competencias especiales que tengan otros organismos oficiales”,
situacion que no se configura en el caso que nos ocupa; toda vez que lo que se solicita en esta ocasion
es, un analisis sobre la viabilidad y/o posibilidad de que el Registro Publico de Panama aplique
el instructivo de procedimiento para el descarte de rollos de microfilm con dafo irreversible en
estado de descomposicion y pueda la institucion ejecutarlo; funcion esta que escapa de nuestras
competencias, toda vez que, quien tiene la facultad de determinar si corresponde descartar o no el
contenido de los referidos rollos de microfilm, es al propio Registro Publico de Panama, por ser esta
la entidad depositaria de dichos documentos y quien conoce el contenido de los mismos y no ésta
Procuraduria.
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Igualmente, y de acuerdo con lo establecido en el numeral 1 del articulo 6 de la citada Ley No.38 de
2000, corresponde a esta Procuraduria servir de consejera juridica a los servidores publicos
administrativos que consultaren su parecer respecto a determinada interpretacion de la ley o el
procedimiento que se debe seguir en un caso concreto, condiciones estas, que a pesar que en
esta ocasion no se ajustan alo normado en el citado articulo, procederemos a brindarle una orientacion
objetiva y consona con el tema objeto de su consulta, esperando de esta manera, sean aclaradas las
dudas que pudieron surgir al respecto; no sin antes manifestarle que la misma, no constituye un
pronunciamiento de fondo, o un criterio juridico concluyente que determine una posicion vinculante.
Veamos:

La Ley No.13 de 23 de enero de 1957, “Organica de los Archivos Nacionales de la Republica de
Panama”, dispone en su articulo 8, la obligacion de que las dependencias del Estado, establezcan y
mantengan programas de manejo de documentos y de archivos, de la siguiente manera:

‘Articulo 8° Todas las dependencias del Estado estan obligadas a
establecer y mantener en su seno programas de manejo de documentos y
de archivos, que incluiran;

a) Laconfeccion de documentos, en cantidades limitadas, a lo necesario,
sobre la organizacion, reglamentacion, pautas y funcionamiento de
ellas;

b) La_organizacion, guarda, catalogacion, uso y disposicion de los
documentos de su pertenencia;

c) El manejo de un deposito intermedio para los documentos de la
dependencia respectiva, si el deposito central del Estado no estuviere
en condiciones de prestar servicio;

d) La fijacion de horarios para la disposicion de documentos, y el
sometimiento a la Junta Nacional de Documentacién y Archivos las
solicitudes que se presenten para la autorizacién a fin de poder eliminar
o trasladar documentos. Esta puede ser dada con caracter continuo o
permanente para determinada clase de documentos.

e) La cooperacién ininterrumpida con la Junta Nacional en el
cumplimiento de sus atribuciones.” (Lo subrayado es nuestro)

Por su parte, la Ley No.3 de 6 de enero de 1999, “Por la cual se crea la entidad auténoma denominada
Registro Publico de Panama y se dictan otras disposiciones”, establece que dicha entidad, cuenta con
personeria juridica, patrimonio propio y autonomia en su régimen interno, tanto administrativo como
funcional'.

En este orden de ideas, el numeral 1 del articulo 7 y los numerales 1y 3 del articulo 11 de la referida
Ley No.3 de 1999, sefialan entre otras, algunas funciones de la Junta Directiva y del Director General
del Registro Publico de Panama, respectivamente.

“‘Articulo 7. Funciones de la Junta Directiva. Corresponde a la Junta
Directiva del Registro Publico, las siguientes funciones:

! Articulo 1. Creacion. Se crea una entidad autonoma del Estado denominada Registro Publico de Panama, en lo sucesivo el Registro
Publico, con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia en su régimen interno, tanto administrativo y funcional, como
presupuestario y financiero, sujeta Unicamente a las politicas, orientacion e inspeccion del Organo Ejecutivo y a la fiscalizacion de la
Contraloria General de la Republica.
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Igualmente, el articulo 4 del Decreto Ley No.3 de 8 de julio de 1999, “Por el cual se modifica la Ley 3
de 6 de enero de 1999 para transferir las Direcciones de Gaceta Oficial y Archivos Nacionales a la
entidad auténoma Registro Publico de Panama”, adiciono el articulo 14-A a la ya citada Ley No.3 de
1999, mismo que contiene las funciones del Director de Archivos Nacionales y que es del siguiente

tenor:

1. Establecer las politicas generales para la administracion del Registro
Publico.

Articulo 11. Funciones del Director General. El Director General tendra
a su cargo la representacion legal, y ejercera, ademas de las funciones que
le sefialan el Codigo Civil y los decretos y reglamentos vigentes sobre el
Registro Publico, las siguientes:

1. Planificar, dirigir, coordinar y controlar la organizacion administrativa y
funcional del Registro Publico.

3. Velar por la permanente adecuacion y perfeccionamiento de las
estructuras y procedimientos para lograr una creciente racionalizacion
en las funciones y el mayor rendimiento financiero cénsono con las
actividades que realiza, manteniendo un nivel optimo de servicios para
los usuarios.

..." (Lo subrayado es nuestro)

“Articulo 4. Se adiciona el articulo 14-A a la Ley 3 de 6 de enero de 1999,
asi:

Articulo 14-A. El Director de Archivos Nacionales. El Director de
Archivos Nacionales tendra a su cargo el manejo y la supervision de los
asuntos diarios inherentes a la actividad de depositario de documentos
publicos y privados levantados en cualquier medio escrito, optico o
magnético, permitir el acceso a la informacion a través de mecanismos de
consulta; adoptar las técnicas modernas de archivos y recomendar las
politicas generales a sequir por los organismos del Estado, empresas
publicas y privadas en materia de conversacion (sic) o destruccion de
documentos archivados por medios tecnologicos a través de resoluciones
emitidas por la Direccion General.

..." (Lo subrayado es nuestro)

Dos son los aspectos de importancia que se desprenden del articulo transcrito:

1. El Director de Archivos Nacionales, es el encargado del manejo y supervision de los asuntos
que son inherentes a la actividad de depositario de documentos publicos y privados,

levantados en cualquier medio, ya sea escrito, Optico 0 magnético.

2. El Director de Archivos Nacionales, debe adoptar las técnicas modernas de archivos vy
recomendar las politicas generales a seguir por los organismos del Estado, empresas

publicas y privadas.
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Cabe agregar que, la Resolucion No.181-2010 de 22 de diciembre de 2010, “Por medio de la cual se
subroga en su totalidad la Resolucion de Junta Directiva No.99-2 del 9 de marzo de 1999 y la
Resolucion de Junta Directiva No.93 de 25 de septiembre de 2007 que modifica, y se aprueba la nueva
Estructura Orgénica y Funcional del Registro Publico de Panama®, dispuso en los numerales 86.1,
86.2.1, 86.2.5, 86.2.6, 86.2.19 y 86.3 de su articulo 86, lo siguiente:

“ARTICULO 86. - DIRECCION NACIONAL DE ARCHIVO NACIONAL

86.1 Objetivo:

Administrar, organizar y dirigir el Archivo Nacional, de acuerdo a las
disposiciones legales vigentes, con el fin de coordinar la funcién archivista
de la Institucién y salvaguardar el patrimonio documental del pais, para
ponerlo al servicio de la comunidad.

86.2 Funciones:

86.2.1 Planificar, organizar, dirigir, coordinar, evaluar y controlar toda la
gestion de la direccion a su cargo.

86.2.5 Manejar y supervisar directamente los asuntos diarios inherentes a
la actividad depositaria de documentos publicos y privados, levantados en
cualquier medio escrito, 6ptico 0 magnético.

56.2.6 Adoptar las técnicas modernas de Archivo.

86.2.19 Coordinar con las unidades administrativas del Registro Publico.
86.3

Para el desarrollo de sus funciones el Archivo Nacional cuenta con los
siguientes departamentos y secciones:

Laboratorio de Restauracion, Conservacion y Preservacion.
Seccion de Microbiologia
Seccion de Conservacion
Seccion de Restauracion

..." (Lo subrayado es nuestro)

Por Gltimo, resulta oportuno sefalar que de conformidad con el articulo 4 de la Ley No.39 de 2 de
diciembre de 2014, “Que reconoce la profesion de archivélogo”, este, tiene las siguientes funciones:

“Articulo 4. El archivélogo tendra las siguientes funciones:

1. Laaplicacion de la metodologia archivista en las instituciones publicas
para garantizar la ordenacion de los archivos que comprenden
procesos de la produccion o recepcion, la distribucion, la consulta, la
organizacion, la recuperacion y el uso de las tablas de valoracion y
retencion documental en sus distintos soportes ya sea en papel o
digital.

2. La produccion, identificacion, organizacion clasificacion,
descripcion, seleccion, valoracion, diagnéstico, conservacion y
custodia de documentos, asi como la realizacion de las
actividades propias de la gestion documental.
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3. La planeacion, disefio, coordinacion, control, administracion,
evaluacion y gerencia técnica de los procesos archivisticos en sus
distintos soportes.

4. El recibimiento de los documentos para archivar o digitalizar, asi como
la creacion de las carpetas tradicionales o electronicas a través de
programa de computacion en el que va a ser archivado el material de
papel, multimedia o digital.

5. Ladigitalizacion de la seguridad de almacenamiento tecnolégico de los
documentos mediante herramientas emergentes.

14. La realizacion de la descripcion documental a través de las normas
internacionales.

15. La administracion de soluciones informaticas o programas de gestion
documental, la actualizacion de las transferencias documentales
electronicas, el ingreso de informacion a la base de datos y la atencion
de consulta via Internet.

." (El resaltado es nuestro)

Nuestra conclusion.

Pese que a la Procuraduria de la Administracion, no le es dable pronunciarse respecto de la viabilidad
juridica del instructivo de procedimiento para el Descarte de Rollos de Microfilm con dafo irreversible
en estado de descomposicion del Registro Publico de Panama, somos del criterio que en todo caso
correspondera a la Direccion de Archivos Nacionales del Registro Publico, atender respecto de la
viabilidad del instructivo de procedimiento para el Descarte de Rollos de Microfilm con dafio irreversible
en estado de descomposicion, por ser el Registro Publico la entidad depositaria de dichos documentos
y quien conoce el contenido de los mismos; ello en funcién de lo establecido en la Resolucion No.181-
2010 de 22 de diciembre de 2010, ut supra citada, que dispone que a esta Direccion le corresponde
manejar y supervisar directamente los asuntos diarios inherentes a la actividad depositaria de
documentos publicos y privados, levantados en cualquier medio escrito, optico o magnético,
adoptando tecnicas modernas de archivo.

Recomendacion.

Esta Procuraduria estima que, antes de proceder con cualquier destruccion y/o descarte de cualquier
bien mueble e inmueble del Estado (E/ Registro Publico), resulta prudente y conveniente hacer de
conocimiento de tal decision a la Contraloria General de la Republica.

Atentamente,

ngobﬁo Gonm&g \

Procurador de la Administracion
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