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Panamá. 7 de octubre de 2022
Nota C-172-22

Arquitecto
Noriel Araúz V.
Administrador de la Autoridad Marítima de Panamá
Ciudad.

Ref.: Prórroga a contrato de concesión administrativa.

Scñor Adrninistrador

Por este medio damos respuesta a su nota ADM No. 1982'09-2022-OAL de 19 de

septiembre de 2022, recibida el 25 del mismo mes, en la que nos hace la siguiente consulta:

¿,Debe la AMP 4¡¡gg¡ un contrato de concesión cuya vigencta

original es por veinte (20) años en los mismos lérminos y
condiciones legales que regían al tnomenfo de su suscripción1 o por

el contrario, debe prorrogar el mismo de conformidad con la

legislación vigente?

Sobre cl palicular. la opinión de la Procuraduría de la Administración es que la Autoridad
Marítima de Panamá puede prorrogar el contrato de concesión administrativa que

suscribió el 25 de f'ebrero de 2003 con la concesionaria, y que fue refrendado por la
Contraloría Ceneral de la Republica el 6 de marzo de 2003, empleando la legislación vigente

al momcnto de otorgar la prórroga.

La anterior ss fundamenta, de acuerdo a lo que establecen las cláusulas del Contrato; el

derecho vigente al momento de la celebración del mismo y, las normas que se dictaron

durante su ejecución.

En e[ caso que nos ocupa, se trata del Contrato de Concesión Administrativa suscrito el 25 de

lbbrcro de 2003 y, refrendado por la Contraloría General de la República el 6 de marzo del

mismo año, entre la Autoridad Maritima de Panamá y la Empresa concesionaria, en la que se

le otorgó a esta, un área de fondo de mar de doscientos ochenta y cuatro mil trescientos
setenta y seis metros cuadrados (284,37 6.32 mts.2), para el desarrollo de un proyecto

turístico. y en la cláusula sexta del Contrato las pafes convinieron lo siguiente:

El térm¡no del contrato es de veinte (20) años

contados a partir de su perfeccionarniento y el
mismo es prorrogable por otro periodo de similar
de veinte (20) años.

"SEXTA:
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f,l ADMINISTRADOR o la JUNTA
DIRECTIVA dE IA AUTORIDAD MARiTIMA
DE PANAMA aprobará mediante resolución
motivada la solicitud de prórroga siempre que LA
CONCESIONARIA haya cumplido con todas las
obligaciones adquiridas mediante el presente

contrato, no haya incurrido en violación de las

leyes y reglamentos de LA AUTORIDAD y dicha
solicitud es compatible con los planes de desarrollo
portuario y marítirno que lleve a cabo LA
AUTORIDAD.'

Esta cláusula, es [a única que hace referencia a la prórroga del Contrato, pero no dice cómo
deberá rcalizarse la misma, si es bajo los mismos términos y condiciones o si alguna de las
partes pucde variarlo, de acuerdo a la legislación vigente al momento de la prórroga: no
obstante, en la cláusula décima quinta del Contrato se establecen las causales de resolucién
del contrato, y una de ellas es la tipificada en el literal b), que señala que: "El vencimienlo
del plrzo dc la concesión si no se optare por la prórroga del mismo". Es decir, si no se opta
por la prónoga del Contrato, se estima que el mismo termina cuando lo señala el plazo de
venci¡niento.

lis por lo antcrior que el literal b) del artículo 43 del Acuerdo No. 9-76 de 24 de marzo de

197ór. en la misnra dirección de [o establecido cn la cláusula sexta del Contrato. mandala que
el vsncimiento del plazo de éste, es causal de terminación del mismo.

Ahora bien, con respecto a quién debe asumir [a iniciativa de prorrogar el Contrato, el mismir
no establece nada sobre el particular, es decir. no expresa si es la Autoridad Marítima de
f'anami (cn udelante la AMP),la Concesionaria o. de común acuerdo entre ellas.

Al rcspccto, el artículo l3 del citado Acuerdo No. 9-76 señala lo siguiente:

"Artículo l3o Las concesiones o permisos podrán ser modificados,
prorrogados, renovados o arnpliados, previa Resolución del
Comité Ejecutivo o del Director General, según el caso. Las
solicitudes de renovación o prorroga de contrato de concesión será
preferidas a las solicitudes que presenten nuevos interesados. siempre
que se hubieren presentado antes de los noventa (90) dias al
vencimiento de la concesión o treinta (30) dias al vencimiento del
permiso, siempre y cuando que el concesionario hubiere cumplido
con las obligaciones contraídas en el contralo o irnpuestas en el
perm iso respectivo."

Esta nrisma disposición se replica en el artículo 32 de la l-ey 56 de 6 de agosto de 2008
"(icncral de Puertos de Panamá", expedida durante la ejecución del contrato, cuando dise
que "Los contratos de concesión podrán ser modiflcados, cedidos, prorrogados, renovados
a solicitud de la parte interesada, con la autorización expresa de [a Autoridad Maritima de

I Acuerdo No. 9-76 de 24 de marzo de 1976 "Por el cual se Establece el Reglamento para Otorgar
Concesiones" aprobado por el Comité Ejecutivo de la Autoridad Pofuaria Nacional.
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Panamá y, el refrendo de la Contraloría General de la República, conforrne a la ley y sus
reglamentos."

asta aquí. tenemos que -como se ha planleado- el Contrato no señala nada, con respecto a
quién toma la iniciativa de solicitar la prórroga, pero dicho artículo 32 señala. que será a
solicitud dc parte interesada, siempre que la AMP de, su autorización expresa. Qtor purta
interesuda sc enliende la que recluma o dcfiendc un derecho subjctivo en un proceso
udministraliwt, ¡' lu concesionuria es parte interesadu en lu prórntgo del ('ontrulo).

Así mismo, el artículo 38 de la citada Ley 56 de 2008, indica que la concesionaria puede
solicitar la prórroga del contrato. así:

"Artículo 38. Las concesiones se otorgarán por un plazo máximo de
hasta veinte años y podrán ser prorrogadas a solicitud del
concesionario hasta por un igual al señalado originalmente en el
contrato de concesión. Para tales efectos, el concesionario dcberá
solicitar dicha prorroga durante la última quinta parte del periodo
original de vigencia. y a más tardar un año antes de su vencimiento.
Sin perjuicio de Io anterior, no será obligatorio para la Autoridad
Marítima de Panamá convenir en la prórroga de los contratos de
conccsión en los mismos términos y condiciones prcvistos cn el
contr¡to original," (El énl'asis en negrita es nuestro).

En igual sentido, lo hace el artículo 22 de [a Resolución No. J.D-0'10-2019 de 27 de marzo de

201 9. aprobada por [a Junta Directiva de la AMP, así:

"Artículo 22. Toda solicitud de renovación o prórroga del
contrato de concesión se presentará durante la última quinta parte

del periodo original de vigencia de la concesiirn y a más tardar un
año antes de su vencim¡ento y privará sobre cualquier solicitud que

nucvos interesados presenten sobre la ¡¡isma área o los mismos
bienes.

No será obligatorio para la Autoridad Marítima de Panamá
otorgar la prórroga de los contratos de concesión en los mismos
términos y condiciones previstos en el contrato original." (El
énfasis en negrita es nueslro).

Las normas arriba transcritas, nos llevan a señalar que los Contratos de concesión, se pueden

prorrogar si:

El concesionario hace su solicitud durante la última quinta parte del periodo original
de vigencia, y a más tardar un año antes de su vencimiento. y

Que la AMI) convenga en hacer la prórroga.

Como se puede apreciar, no es obligatorio hacer la prórroga en los mismos términos y
condiciones previstos en el contrato original.

Si las clos últimas disposiciones füeron cxpedidas con posterioridad al pcrl'eccionamiento del
Contrato, y este sc dio el 6 de marzo de 2003, entonces para esa f'echa. no existía ninguna

a
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disposición convencional ni legal, que señalara cómo debía prorrogarse el Contrato, o sea, si

tenía que scr bajo los mismos términos, modalidades y condiciones, o de acuerdo a la
legislación vigente a[ momento de la prónoga; de manera que éstas, son las que se deben
aplicar al momento en que se hace la citada prórroga.

Si bien es cierto que el concesionario arguye que el Contrato debe ser prorrogado bajo los
mismos términos y condiciones, hay que tomar en consideración lo que establece el artículo
32 del Código Civil, que forma parte del Titulo Preliminar, Capitulo III, que trata sobre [a
"lnterpretución y Aplicación de la Ley", habida cuenta de que a juicio del concesionario la
ley que rige el Contrato de Concesión Administrativa de que trata la consulta, y sus efectos,
son las normas vigentes al momento de [a firma del Contrato, y como es notorio, no existia
nonna convencional ni legal, que dispusiera cómo debía perfeccionarse el Contralo, por lo
que la AMP, no está obligada a prorrogarlo bajo los mismos términos y condiciones,
pactadas Ia primera vez (hace 20 años atrás).

Por Ias razones antes anotadas, y después de leer las cláusulas conlractuales. las
disposicioncs que estaban vigentes cuando se perfeccionó el contrato originalmente, y las
que se expidieron durante la ejeoución del mismo, es la opinión de Ia Procuraduría de la
Administración. que la Autoridad Marítima de Panamá puede prorrogar el Contrato de
concesión ¡dministrativa que suscribió el 25 de l-ebrero de 2003 y. lüe reliendado por la
Contraloria Gcneral de la República el 6 de marzo de 2003. con la empresa concesionaria,
aplicando la legislación vigentc al momento de conceder la prérroga.

De esta manera damos respuesta a su solicitud, en base a lo que señala el ordenamiento
positivo, respecto al tema objeto de su consulta, reiterándole que la presente, no reviste
carácter vinculanle.

Atentamente-

on7,át o
Procurador tls la Administrac on
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