Panama, 27 de diciembre de 2023
Nota C-185-23

Licenciada

Michelle Austin Mela

Fiscal Adjunta de la

Procuraduria General de la Nacion
Ciudad.

Ref.: Inembargabilidad de los bienes y fondos del Patronato de la
Cinta Norteiia.

Senora Fiscal Adjunta:

Por este medio damos respuesta a su Oficio No. 7423/carpeta No. 202300012563 de 7 de
diciembre de 2023, recibido el 15 de diciembre del mismo afo, en la que nos pide
orientacion, respecto a: “... si los bienes y fondos que forman parte de un patronato, en
especifico del Patronato de la Cinta Nortefia son o no inembargables™.

En relacion a lo consultado, la opinion de la Procuraduria de la Administracion es que los
bienes y fondos de los patronatos, en especitico el Patronato de la Cinta Nortenia, no
pueden ser objetos de embargos ni de otras medidas cautelares. en atencion a lo establecido
en la Ley No.l de 7 de enero de 2016, “Que crea el Patronato de la Cinta Nortefia”, puesto
que son bienes pertenecientes a una persona juridica de derecho publico, que se rige por su
ley de creacion, y sujeta a la fiscalizacion de la Contraloria General de la Republica; por lo
que siendo ello asi. estos fondos son fondos publicos, por lo tanto, no pueden ser objeto de
embargos, ya que en nuestro ordenamiento juridico rige el principio de inembargabilidad de
los bienes publicos, cuyo fundamento legal se encuentra consagrado en el articulo 1650 del
Codigo Judicial que senala: “Salvo lo dispuesto en leyes especiales, podran ser objeto de
embargo todos los bienes enajenables del deudor con las siguientes excepciones: ... 18.
Cualquier otro bien que la ley sefiale como inembargable™.

La respuesta anterior la fundamentamos después de haber analizado la Ley No.1 de 7 de
enero de 2016, “Que crea el Patronato de la Cinta Nortefia”, y el Codigo Judicial, que en su
articulo 1650 sefala cudles los bienes que pueden ser objeto de secuestros.

I. Fundamento del criterio de la Procuraduria de la Administracion.

La Real Academia Espaiola define un Patronato como “un Consejo formado por varias
personas que ejercen funciones rectoras, asesoras o de vigilancia en un instituto benéfico o
docente para que cumpla debidamente sus fines”, y el articulo 1 de la Ley No.l de 7 de
enero de 2016, creo el Patronato de la Cinta Nortefia como una entidad de interés publico,
sin fines de lucro, con personalidad juridica, patrimonio propio y autonomia en su régimen
administrativo, economico, financiero y funcional, con facultad para adquirir derechos y
contraer obligaciones.
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Adicional, la misma ley en su articulo 2, constituyo la Cinta Nortefla como un area
protegida de uso multiple, en donde el Estado, a través de ésta, le otorga proteccion
correspondiente a todas las tierras, rios, lagos, v demas dreas verdes y sociales que se
encuentra construidas o que se construyan dentro de sus limites. conforme a las
consideraciones descritas en dicha ley; esta drea protegida se destinara al esparcimiento, a
la cultura, el deporte y la conservacion de los recursos naturales.

Por su parte, el articulo 7 ibidem, establecié las funciones del Patronato, entre ellas, el de
administrar y velar por el buen funcionamiento de la Cinta Nortefia; autorizar la
programacion de actividades de la Cinta Nortefia; elaborar y aprobar su presupuesto; dictar
las disposiciones y directrices necesarias para adquirir, conservar, guardar y mantener los
objetos, materiales, equipo, mobiliario y demas bienes del Patronato: y Suscribir contratos
y convenios con instituciones, entidades y empresa, ya sean publicas o privadas, para
recibir colaboracion econdmica y técnicas destinadas a cumplir con los objetivos de la
presente Ley.

A su vez, en el articulo 13, indica que el Estado, por conducto de las instituciones sefialadas
en la citada Ley No.l de 2016, incluird anualmente en el Presupuesto General las partidas
necesarias para la ejecucion de la presente ley, indicando ademas. que el patrimonio del
Patronato lo constituiran los aportes en dinero o bienes que, a titulo de contribuciones,
donaciones, herencias, legados, cuotas, o a cualquier titulo, reciba de personas naturales o
juridicas, asi como el ingreso que se derive de dichos aportes y que la Junta Directiva
determine para la adquisicion de bienes, y cualquier actividad que realice con el fin de
autogestionar fondos. Igualmente, las sumas que, en concepto de subsidio o aportaciones,
reciba de instituciones publicas y demds ingresos que se le asignen en el Presupuesto
General del Estado.

Finalmente, el articulo 17 lex cit sefiala que la Contraloria General de la Republica.
fiscalizara el manejo de los fondos y bienes del Patronato proveniente del Estado.

En este orden de ideas, observamos que en nuestro medio se han creado una serie de
Patronatos, que son personas juridicas, de caracter benéfico que se le asignan fondos
publicos y de fuentes privadas para fines especificos de sus funciones, y son fundaciones de
interés publico reconocidas por la legislacion nacional en el articulo 64 del Codigo Civil.
que a la letra dice:

“Articulo 64. Son personas juridicas:

i

3. Las corporaciones y fundaciones de interés publico creadas o
reconocidas por ley.

tD)

Asi entonces, los bienes del Patronato de la Cinta Costena son de uso publico, y, por lo
tanto, no pueden ser objeto de embargos, ya que en nuestro ordenamiento juridico rige el
principio de inembargabilidad de los bienes puablicos, cuyo fundamento legal se encuentra
consagrado en el articulo 1650 del Cadigo Judicial que sefiala: ““Salvo lo dispuesto en leyes
especiales, podran ser objeto de embargo todos los bienes enajenables del deudor con las
siguientes excepeiones: ... 18. Cualquier otro bien que la ley sefiale como inembargable™.
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En este orden de ideas debemos sefialar que, en nuestra legislacion los bienes se clasifican
en bienes de dominio publico y bienes de dominio privado. Los primeros pueden ser del
Estado o del Municipio, segun lo dispone el articulo 329 y siguientes del Codigo Civil.
mientras que se reputan bienes privados, los patrimoniales del Estado y los Municipios, asi
como los pertenecientes a los particulares.

Los bienes de dominio puiblico en razon de su naturaleza y destino, se consideran bienes
destinados al uso permanente de la colectividad, y, por tanto, inalienables e
imprescriptibles, y resulta que los bienes del patronato son bienes de uso publico,

destinados al esparcimiento. la cultura, el deporte y la conservacion de los recursos
naturales, como lo indica el articulo 2 de la Ley No.1 de 2016.

En este sentido, contra los bienes del Patronato de la Cinta Norteda, no puede promoverse
en su contra medidas tipicas de ejecucion, como el caso de embargos.

En razon a todo lo anteriormente expuesto, la opinion de esta Procuraduria de la
Administracion es que los bienes y fondos de los Patronatos, especificamente del Patronato
de la Cinta Nortefia, no pueden ser objetos de embargos ni de otras medidas cautelares,
pues son bienes de uso publico sujetos a la fiscalizacion de la Contraloria General de la
Republica.

En esta forma, dejamos expresada nuestra opinion, sefalindole que la misma no es
vinculante para esta Procuraduria de la Administracion.

Atentamente,

bl
igojerto Gonzalez ontt?ﬁegro

Procurador de la Administracion
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