Repuiblica de Panamd
Procanadunia de la Fdminiatracion

Panama, 25 de octubre de 2022
Nota C-186-22

Licenciado
José Isabel Espinosa
Ciudad.

Ref: Expedicion de certificado de tenencia y licencia de porte de armas de
fuego.

Licenciado Espinosa:

Atendiendo al derecho de peticion que le asiste, consagrado en el articulo 41 de la
Constitucion Politica de la Repuablica de Panaméa y a la mision de esta Procuraduria,
dispuesta en el numeral 6 del articulo 3 de la Ley N°38 de 31 de julio de 2000 “Que
aprueba el Estatuto Organico de la Procuraduria de la Administracion, regula el
Procedimiento Administrativo General y dicta disposiciones especiales”, conforme al cual
corresponde a esta entidad, brindar orientacion legal al ciudadano, damos respuesta a su
consulta en los términos siguientes:

I. Lo que se consulta.

“en virtud a que las armas largas requieren imprescindiblemente el
certificado de tenencia con el debido registro del domicilio donde
permanecerdn estas o si en caso de traslado el lugar debe estar registrado
para asi trasportarla licitamente,; contrario a la licencia para portar armas
de fuego que el portador puede portar hasta dos armas de fuego, seria
ilogico que la DIASP, exija un certificado de tenencia a un usuario que
mantenga una o dos armas de fuego corta, en consecuencia a la disyuntiva le
solicito si las armas cortas hasta dos, seria necesario que el usuario se le
exija el certificado de tenencia; o la licencia de porte de arma de fuego haga
las veces del certificado de tenencia, cuando se trata de hasta dos armas de
Suego cortas y este registrado el domicilio del portador y el domicilio donde
permanecerd el arma.”

II. Criterio de la Procuraduria de la Administracion:

Este Despacho es del criterio que, el certificado de tenencia y la licencia de porte de armas
de fuego, no son excluyentes, es decir, que para realizar el tramite ante la Direccion de
Investigacion y Asunto de Seguridad Puablica (DIASP), se debe considerar el tipo de arma
de fuego sobre la cual se desee solicitar el respectivo certificado o licencia, con base al
numeral 3 del articulo 15 de la Ley N.°57 de 27 de mayo de 2011, armas cortas
(revolveres, derringers y pistolas semiautomaticas de todos los calibres existentes), y
armas largas (escopetas y rifles de todos los calibres).
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Asimismo, los articulos 36 al 48 de la ley uf supra, hacen una clara distincion de la funcion
y requisitos para obtener el certificado de tenencia de armas de fuego y las licencias de
porte de armas de fuego, entendiendo el primero, como aquel que faculta a su titular para
poseer armas de fuego en los bienes inmuebles registrados, a su vez, hace las veces de
autorizacion para el traslado de las armas de fuego amparadas bajo el certificado de un
lugar a otro debidamente registrado, con la particularidad que dichas armas, se encuentren
descargadas y en sus respectivos estuches. Con respecto a las licencias de porte de armas
de fuego, el titular podra llevar consigo de manera oculta hasta dos armas de fuego
cargadas, debidamente registradas, de uso personal dentro del territorio nacional .

Se desprende con meridiana claridad que, las armas de fuego que cuenten con un
certificado de tenencia, solo pueden permanecer en el inmueble registrado para tal fin;
contrario sensu, a las armas de fuego con licencias de porte, que permiten al titular
portarlas, fuera del inmueble registrado.

Se colige que el certificado de tenencia y las licencias de porte, tienen finalidades distintas,
pero con la importante funcion de llevar un registro, control y conocer en todo momento la
ubicacion de las respectivas armas de fuego en atencion a su clasificacion, que posean los
particulares de manera licita dentro del territorio nacional; en cumplimiento con los
objetivos de la Ley N.°57 de 27 de mayo de 2011 y las funciones que corresponden al
Ministerio de Seguridad en conjunto con la Direccion de Investigacion y Asunto de
Seguridad Publica (DIASP).

En atencion a las consideraciones esbozadas, este Despacho es del criterio que la licencia
de porte de arma de fuego no puede hacer las veces del certificado de tenencia de arma de
fuego, ya que ambas poseen funciones y requisitos distintos para su expedicion, por lo que
resulta logico que no puede una excluir o en su defecto suplir a la otra, por sus respectivas
naturalezas y consecuencias juridicas.

I11. Nuestra opinion legal la sustentamos en los siguientes términos:

Mediante la Ley N.°57 de 27 de mayo de 2011, “General de armas de fuego, municiones y
materiales relacionados,” se cred un régimen juridico para regular la tenencia, porte,
actividades de importacion, exportacion, comercializacion, almacenaje, intermediacion,
transporte y trafico de armas, municiones y materiales relacionados, por particulares, en
desarrollo del articulo 312 de la Constitucién Politica.

El referido instrumento juridico, mediante el articulo 3, definié el concepto de arma de
fuego de la siguiente manera:

“Articulo 3. Armas de fuego. Las armas de fuego que regula esta Ley
incluye a toda arma que conste, por lo menos, de un cafién por el cual
una bala o proyectil puede ser descargado y que haya sido disefiada para
ello o pueda convertirse fdcilmente para tal efecto o cualquiera otra arma
o dispositivo destructivo, como bomba explosiva, incendiaria o de gas,
granada, cohete, lanzacohetes, misil, sistema de misiles y minas.

" Articulo 43 de la Ley 57 de 27 de mayo de 2011, publicada en la Gaceta Oficial Digital de lunes 30 de mayo
de 2011.
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Se entenderd por arma de fuego todo dispositivo que emplee, como agente
impulsor del proyectil, la fuerza creada por expansion de los gases
producidos por la combustion de una sustancia quimica.” (Lo resaltado
€s nuestro).

A su vez, la citada norma en su articulo 15, clasifica las armas de fuego en los siguientes
términos:

“Articulo 15. Clasificacion de las armas. Para los efectos de esta Ley, las
armas se clasifican de la siguiente manera:

1.

3. Armas de fuego de uso particular. Las que no son de guerra conforme
a su uso universal, como las de caceria, las que sirvan para
adiestramiento deportivo y aquellas cuyo uso sea permitido para
defensa personal y que a su vez se subdividen en:

a. Armas cortas. Son los revolveres, derringers v pistolas
semiautomdticas de todos los calibres existentes, siempre que no
puedan _dispararse _de forma _automdtica _mediante rdfagas o
ametrallamiento.

b. Armas largas. Comprenden escopetas y vrifles de todos los
calibres, de uno, dos o tres cafiones, de palanca, de cerrojo, de
bomba v con mecanismo de disparo semiautomdtico, con
capacidad para uno o varios disparos. siempre que no puedan
dispararse __de  forma _automdtica mediante  rdfagas o
ametrallamiento.”

En ese sentido, el citado articulo clasifica en dos grupos las armas de fuego, teniendo por
un lado las armas cortas como revolveres, derringers”, y pistolas semiautomaticas de todos
los calibres existentes, y las armas largas como escopetas v rifles de todos los calibres.

En ese mismo orden de ideas, a través de la Direccion de Investigacion y Asunto de
Seguridad Publica (DIASP), se reguld todo lo referente a la tenencia y porte de las armas
de fuego; y, en atencion a los articulos 10, 36 y 42, todos de la Ley N.°57 de 27 de mayo
de 2011, se definio lo siguiente:

“Articulo 10. Tenencia y porte. Se reconoce la facultad del Estado
de otorgar la tenencia y porte de armas de fuego, definidas por esta
Ley de tenencia licita, a las personas naturales, nacionales y
extranjeras residentes, que se encuentren en pleno goce de sus
derechos civiles y cumplan con los requisitos establecidos en esta

* Una derringer es generalmente la pistola funcional mas pequefia de cualquier calibre. Eran frecuentemente
empleadas por mujeres, porque eran facilmente ocultables en un bolso o como una "pistola de media". Carter,
Gregg Lee (1 de enero de 2002). Guns in American Society: An Encyclopedia of History, Politics, Culture,
and the Law. ABC-CLIO. p. 159. ISBN 978-1-57607-268-4.
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De lo anterior, se desprende con meridiana claridad, que para optar por la tenencia de
armas de fuego licitamente, sin importar el tipo (corta o larga), es necesaria la obtencion de
un certificado expedido por la Direccion de Investigacion y Asunto de Seguridad Piblica

Ley v su reglamento. Esta facultad estara restringida a las
condiciones establecidas en esta Ley v su reglamento.”

“Articulo 36. Tenencia. Toda persona natural, nacional o
extranjera residente, que se encuentre en pleno goce de sus
derechos civiles, que cumpla los requisitos previstos en esta Ley y
en el reglamento, podra ser autorizada por el Estado, mediante
certificado, para la tenencia de armas de fuego.”

“Articulo 42. Concepto. El porte de arma de fuego corta es la
accion _de llevarla consigo de forma oculta o al alcance para
defensa personal con la respectiva licencia expedida por la
DIASP. (Lo resaltado es nuestro).

(DIASP), misma condicion se cumple para el porte de armas de fuego cortas.

Asi pues, para acceder a un certificado de tenencia de arma de fuego, los articulos 37 y 38

de la cita ley, sefialan lo siguiente:

“Articulo 37. Certificado de tenencia. El certificado de tenencia de
armas de fuego es el documento que faculta a su titular, de manera
nominal e intransferible, para poseer armas de fuego en los bienes
inmuebles registrados para_fines de su defensa personal y de
quienes, siendo sus moradores permanentes o transilorios, se
encuentren en dicho lugar.

El certificado de tenencia de armas de fuego servird como autorizacion
para traslado de las armas de fuego que estén debidamente registradas en
el certificado, asi como de las municiones correspondientes.

Las armas de fuego deberan trasladarse en sus respectivos estuches o
bolsas de transporte descargadas y con los cargadores vacios. Las
municiones deberdn transportarse en estuche, bolsa o empagque distinto
del utilizado para el transporte de las armas.

Articulo 38. Requisitos. Para la expedicion de un certificado de tenencia
de arma de fuego. el interesado deberd cumplir los siguientes requisitos:

1. Haber cumplido dieciocho afios de edad.

2. Proporcionar a la DIASP el arma de fuego y tres municiones para
realizar la prueba de balistica.

3. Completar el formulario que para tal fin proporcionard la DIASP.

4. Aportar copia simple de la cédula de identidad personal, con
presentacion de la cédula para cotejo.

3. Presentar la factura de compra del arma de fuego, si se trata de un
arma nueva, o el formulario de traspaso, si se trata de un arma usada.
6. Aportar tres fotografias tamafio carné.
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7. Presentar certificacion expedida, con vigencia de seis meses, por
psiquiatra o _psicologo _idoneo, _en la que conste _que goza de
estabilidad mental y emocional.

8. Aportar certificacion de laboratorio clinico idoneo, expedida con
vigencia de tres meses, en la que conste que se sometio a una prueba
antidoping cuyos resultados negativos prueban que no ha consumido
drogas prohibidas.

9. Acreditar mediante certificacion expedida por institucion publica o
privada, _debidamente _autorizada _por la DIASP, que aprobo
satisfactoriamente el examen de tiro. La metodologia de este examen
sera determinada por la DIASP v realizada con la mejor tecnologia
disponible en el mercado.

10. Aportar certificado de antecedentes penales.

11. Presentar el certificado de consignacion expedido por el Banco
Nacional de Panamd, acreditando el pago de los derechos
correspondientes.” (Lo resalado es nuestro).

Cuatro son los aspectos que debemos resaltar de las normas arribas descritas:

1. Todo interesado que desee optar por un certificado de tenencia de arma de fuego
dentro del territorio nacional, debera cumplir con los requisitos.

2. La autoridad encargada de la expedicion de los certificados de tenencia es la
Direccion de Investigacion y Asunto de Seguridad Publica (DIASP).

3. El certificado de tenencia, faculta a su titular solo a la tenencia de las armas de
fuego amparadas por el mismo, en el inmueble registrado para tales fines.

4. Solo se podran trasladar las armas de fuego que estén debidamente registradas en el
certificado, dentro de sus respectivos estuches o bolsas de transporte descargadas y con los
cargadores vacios; es decir, no se permite el porte de las mismas, excepto para el traslado
de un lugar a otro.

Por su parte, para acceder a la licencia de porte de arma de fuego, el articulo 43 de la Ley
N.°57 de 27 de mayo de 2011, sefiala que serd expedida exclusivamente a personas
naturales, propietarias de un arma de fuego, de manera nominal e intransferible, que les
autoriza_a_llevar consigo _de manera oculta _hasta _dos armas de fuego cargadas,
debidamente registradas, de uso personal dentro del territorio nacional.

En ese mismo orden de ideas, el articulo 44 del mismo cuerpo normativo cita que, para la
obtencion de una licencia de porte de arma de fuego, se tendran los mismos requisitos que
para los certificados de tenencia de armas de fuego, salvo el de la edad que debe ser
veintiin afios y una prueba de campo o certificacion expedida por instructor idoneo o
poligono de tiro autorizado que acredite que el interesado esta debidamente capacitado
para ¢l uso de armas de fuego.

Vale considerar que, sobre la exigencia de requisitos fuera de los exigidos por ley, la Corte
Suprema de Justicia, mediante Sentencia de 14 de febrero de 2022 cit6 lo siguiente:

“Al examinar el contenido del Decreto Ejecutivo 422 de 24 de julio
de 2018, emitido por el Organo Ejecutivo, por conducto del
Ministerio de Seguridad Publica, acusado de ilegal, este Tribunal
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Sobre el particular, nuestra mas alta magistratura hace referencia a los limites de la Potestad
Reglamentaria, entendiendo esta tltima como las facultades para reglamentar las leyes con
el proposito de asegurar o facilitar su cumplimiento, aplicacion o puesta en practica; es
decir que adicionar requisitos que no estén fijados o contemplados por el legislador patrio
al momento de expedir una ley, su emisor estaria desbordando los limites de su potestad

advierte que a través del mismo se exigen unos determinados
requisitos para la emision de la licencia de porte o el certificado de
tenencia, pues contempla que la Direccion Institucional en Asuntos
de Seguridad Publica (DIASP), realizara pruebas de biometria
facial, muestra de dcido desoxirribonucieico (ADN) y huellas
dactilares de ambas manos, a los usuarios que desean adquirir o
que ya son propietarios de armas de fuego: sin embargo, la Ley 57
de 2011 no prevé tal exigencia, por lo que a todas luces el decreto
efecutivo impugnado se aparta del texto de la citada ley, siendo que
ha fijado requisitos adicionales que nunca fueron contemplados por
el legislador patrio al momento de expedir la referida Ley 57 de
2011 y por tanto, su emisor _desbordo los limites de su potestad

reglamentaria.”

reglamentaria.

De esta manera damos respuesta a su interrogante, reiterandole que la orientacion vertida

por este Despacho, no reviste caracter vinculante.

Atentamente,

@obeéo Gonzalez Méntenegro

Procurador de la Administracion

RGM/mr
C-174-22
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