Consulta # 202,
s 30 de septiembre de 1993,

Honorable Representante
JORGE LUIS MACIAS.
Presidente del Consejo
Municipal de Colén,

E.' $¢ {)Q

Sefior Presidentes

Mediante Nota No, 101-01-226 fechada 6 de julio de
1993, tuvo a bien elevar a este Despache la siguiente
consulta: ‘

1« Existe o no lesalrente la pasieién
- dé Vice=Alcalde? ,

’ Es legal que el funcionario
conocido como "Vice-Alcalde?
tenga firma autorizada por
Contraloria General de  la
‘RepGblica?

3~ De existir esa posicién, c&éles
son sus funciones? o

é“~§$ la posicibén de Vice-Alcalde
igual a la de suplente del Alcald
sl sefialadaen la Ley? « ‘

S~ Es legal que exista toda una

estructura con.  Despacho,
presupuesto - 'y funcionarios
adscritos a eso que se denomina
“Vice-Alcaldia?"

Para responder adecuadasmente sus interrogantes,
debemos tener presente, en primer lugar, gue la Ley 106
de 8 de octubre de 1953, regula el Régimen Municipal y
en su articulo 38 vigente, establece:

"ARTICULO 38. Los Concejos dictarkn
sus dispesiciones ‘por wmadio de
Acuerdos o Resoluciones gue serfn de




forzose cumpliniento en el distrito
respectivo tan pronto gean

promulgadas, salvo que ellos missos
saiialen otra fecha para su
vigencia.”

Disposicibn similar aparece contenida en nuestra
Constitucibn Nacional en el T{tulo VIII sobre Régimen
Municipal y Provincial, en el Capftule II Artfcule 238
del sigulente tenor literal:

"Artfculo 238, Habr& en cada
Distrito un Alcalde, jefe de la
Administracibén Munieipal, y doe
suplentes, elegidos por un perfode
de cinco afios,

La Lley podrf, sin embargo disponer
gue #n tedos loes Distrites o en uno
o mls de allos, los Alcaldes y sus
suplentes sean de libre nombramiento
y remocién del Organo Ejecutive.”

De lo anterlor se coelige que tanto la Ley que
regula el Régimen Munieipal en su Capftulo I1I,
referente & los Alcaldes, como la propis Constitucién
no se refieren a la posicidén de Vice-Alcalde, mfs sin
enbargc wo podemos decir que esta posicidn no es legal
toda ver que la Ley 106 de 8 da octubre de 1973,7aa~ai
Tftule I, Capitulo I intitulade "El Concejo Municipal,”
en su Artficulo 14 establece:

“Articule 141 Los Gonce jos
Municipales regularfn  la  vida
jurfdica de los ‘tumieipies por
medio de Acuerides que tienen fuerza
de Ley ~ dantre del respectivn

. .nmﬁahnn‘ ’
"Artfculo 37 phrrafo 2do,:-

A LA ANES O RER I RAND P ES SR IR EN SR AR

Loe Alcaldes podrén designar
en  calldad de colabovadores o
auxiliaces permapentes,  los
especielistes y ggesores que




requieran en c¢ada una de las

ectividades de las administracibn
~wunicipal, los cuales participarén

en las Comisionas de Trabajo {

devengarfn los emolumentes que el
Concajc sefiale,”

- W om ) s e W

“artioulo 62.~ Los Municiplos
podrén  crear mediante Acuerdo
Municipal, los cargos de Abogado
Consultox Municipal,  Ingeniero
ltunicipal, Agrimensor o luspector
- de Obras Municipales, Juezx Ejecutor
y . enalquier  otra cE&rge cuyas
funciones- seran.- determinadas por el
Concejo.™ (El subrayado es nuestro).

En este sentido se observa que medisnts el Acuerdo
 No. 101-40-3 de 14 de anero de 1993, "Por el cual se
apruaba el Presupuesto de JTogreso -y Egrasos para el
‘periodo fiscal del 12 d4 enero al 31 de dieciembre de
1§93ig se ineluye uns partida para la posicibn de Vice~
Alcalde,

Degpués de haber heche estas obsar#aeicﬁes,
pasamos 2 dar formal respuesta a sus interrogantes de
1z sigufente manarss S o A

1« Existe o 'né4fleg§1§§hte 12
posicibn de Vige-Alcalde?

Cowo ha quedado claro an lineas enteriores la
- posicibn de Vice~Alcalda no ha sido cresda mediante
una Ley formal expedida por le Asamblea legislativa,
sino que el Consejo Muniecipal quien ge encarga de
regular la vida wunicipel, en  ejercicle de sus
funciones ha sido el que dispuse crear la posicibn de
Vice-Alcalde por madip de sus ACUERDOS MUNICIPALES iie
- tienen dentro del Municipie fuerza de Ley.

- 2= Es - lagal - gue - al: funcionarie

- conocido como “"Vice-Alcalde" tenpga
firma aeuterizada por Contraloria
General de la Replblica?
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En cuanto a esta interrogante  es pertinente
manifestar que en base a lasg anteriores conslideraciones
ello pareciera sexr po-golo legal, sino convenlente, puesto
que en la préctica .el Viee-Alealde ejerce funciones.
asignadas al Despscho Suparier.o. por encarge. de éate, de
manera que ambos realizan funclones sigultfneamente, come
ocurre por ejemplo cuando el Vice-Alcalde cumple funcienes
administrativas que requieren.la firma de. documentos, los
cuales se «reputan valederos como. 81 fusra la propia
autoridad ‘superior. la que los hubiera firmado, pues se
autorizen en nombxe de ese Despacho,

3~ De existir esa posicibn, culles son
wo-pue funciones?

Sobre este particular, estimamos qus debe consultarse
el Acuerdo Municlpal que craa esta posieidn, ya que
corresponde al Concejo Mumicipal arear los cargoes vy
asignarle funcienes, o en ‘su defecto, el Vice~Alealde
tendris las funciones que el Alcalde decida delegarle para
lograr ‘la agilizacibn de los mnegocios y actlvidades del
Munieipio. o ' ’ ‘ E '

4~ Fs la Dposicibn de Vice-Alcalde

 dguel & la  de suplente del

AI¢?16&5 gl (sic) seflalada en la
Ley? - o J o

Antes'dé;contastar‘esta ingeﬁzagan;a, paso a dazvel
concepto de Suplencia segln Emilio Fernfindez Véaques:

“SUPLENCIA: No se confunde la
“delagacifn" aduinistrativa, eon
guplencia, . puas esta conslste . en
sustituly tenporalmente al titular dél
brpano cuande se encuentra ausente o
impedido, De manera, pues, que al
suplente no es titular del é&rgans
aungue desenpefia sug  tareasy l=s
suplencia supone un carge vacante vy
como ello ocasionarfa la inactividad o
pacalizaclén 4el brzane- &ste no puede
actuar por falta de titular=; surze la
necesidad: de obviar tal situacidn en
seguida, pues la actividad de 1la
Administracidn requiere continuidad.”

(Diccionario de Derecho Plblice =~
%gigorial Astren~Buenos Aires~ pég.
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Teniendo presente este concepto podemos decir que no
es lo mismo ser suplente del Alealde, que le posicibn de
Vice-Alcalde,; porcue el Vice-Alcalde actlia sirultf@neamente
con el Alsalde, ejerciendo funciones asignadas por el
titular e Yas cque se le havan atribufde en el Acuerde
Municipal con 1z finalided de agilizar la Adminigtracién
Municipal, por el contrario el suplente sols puade ejercer
la posiclbn de Alcalde cuande exista susencis temporael o
parranente de 8stey queda clare pues, gue la posicién de
Vice~2lecalde no puarda identidad con lez de Buplente.

5~ Fs legal que exista teda una

egstructura con Despeacheo,
prasuruesio ¥ funcionaries
adgeritos a eso que ge dononina

"Wice-Alcalde?

Segln el Acusrde No. 101-40=3 de 14 de enero de
1333, en cue se aprucba el Presupuesto snual del
dunieipilo, la posicién de Vice~Alcalde se encuentvra
ubicado deniro de la Estructurxa de la Direccidn Superior
de la Alcaldla, como se aprecia en la Cstrvetura de
Personal de dicho Hunieliplo, In congscuencia, tanto la
esiructuyra, prosupueste y funcionarlos adscritos a la
Viee-Alcaldia, pevtenecen o forman parte de la estructura
geueral de la Alcaldfa, ys que tods esta estiuctura que
se le asigne a la Vice~Alcaldla es pave el mejor
funcionamiento de la Alcaldfe.

Laperanco de este mudo haber absuelte Jebidauente su
interrogante, nos suscribimos de usted con todo respeto y
consideracién,

Atentamente,
LIC. DONATILO BALLESTEROS S.
PROCURADOR DE LA ADMINISTRACICH.
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