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Administracion.

Licenciada Araujo:

Esta Secretaria de la Procuraduria de la Administracion da respuesta a su nota PA/DRH
N°019-2021 de 10 de marzo de 2021, mediante la cual eleva una consulta con la finalidad
de brindar el criterio legal respecto del pago de prima de antigiiedad a considerar para los
funcionarios desvinculados, ya sea por destitucion o renuncia de esta Procuraduria.

Seflala usted lo siguiente:

“.la Ley 1 de 06 de enero de 2009, ‘Que instituye la Carrera del
Ministerio Publico y deroga y subroga disposiciones del Codigo
Judicial’, no hace mencion a la Prima de Antigiiedad, sin embargo,
en el articulo 75 se establecen las fuentes supletorias de dicha Ley,
indicandose para ello, las disposiciones del Codigo Judicial y en su
defecto, de la Ley de Carrera Administrativa, para lo cual se
advierte que ‘serdn aplicadas supletoriamente a la Carrea del
Ministerio Publico para las situaciones no previstas en esta Ley,
en tanto no sean contrarias a su texto y espiritu’,

Que la Ley 23 de 12 de mayo de 2017, en su articulo 10, el cual, el
cual adiciona el articulo 137-B a la Ley 9 de 1994, que establece y
regula la Carrera Administrativa y dicta otras disposiciones, indica
lo siguiente:

Articulo 137-B. El servidor publico, permanente, transitorio
o contingente o de Carrera Administrativa, cualquiera gue
sea la causa de finalizacion de funciones, tendrd derecho a
recibir de su institucion una prima de antigiiedad, a razon de
una semana de salario por cada afio laborado en la
institucion, desde el inicio de la relacion permanente.
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En el caso de que algum aiio de servicio no se cumpliere
entero desde el inicio de la relacion o en los arfios
subsiguientes, tendrd derecho a la parte proporcional
correspondiente’.

Por lo anterior, se podria entender que la norma es inclusiva para
todos los servidores publicos, sin embargo, nuestra normativa
interna no consagra este derecho, por lo cual surge la interrogante
si tienen los servidores desvinculados de esta Procuraduria
derecho al pago de la Prima de Antigiiedad”

En atencion al tema objeto de su consulta, somos del criterio legal que los servidores
publicos desvinculados de esta entidad estatal, si tienen derecho al pago de la Prima de
Antigiiedad, a razén de una semana de salario por cada afio laborado en la institucidn,
desde el inicio de la relacion permanente hasta su desvinculacion, en virtud de lo
establecido en el Texto Unico de la Ley N°9 de 1994, en concordancia con la Ley N°23 de
2017 y la Ley N°241 de 2021.

I. Antecedentes a considerar:

Luego de una lectura del tema objeto de su consulta, hemos podido constatar que la
institucion para la cual laboramos en ocasiones anteriores' y dentro de su rol juridico, se ha
referido con respecto a la prima de antigiiedad, en los siguientes términos:

“(...) esta Procuraduria estima conveniente aclarar que la prima de
antigiiedad, es una prestacion laboral que esta regulada en el
Codigo de Trabajo para los trabajadores del sector privado;
introducida como derecho laboral para los funcionarios publicos a
través de la Ley N°39 de 11 de junio de 2013, *Que reconoce
prestaciones laborales a los servidores publicos’, la cual fue
modificada por la Ley N°127 de diciembre de 2013. No obstante,
ambos cuerpos normativos fueron derogados por la Ley N°23 de
12 de mayo de 2017, ‘Que reforma la Ley N°9 de 1994, que
establece y regula la Carrera Administrativa y dicta otras
disposiciones”, la cual mantiene el derecho a recibir la prima de
antigiiedad, a la que se referian estas leyes, dandole efectos
retroactivos (Cfr., articulos 35 de la Ley N° 23 de 2017).”

De lo anterior se desprende que la prima de antigiiedad es una prestacion que se paga al
trabajador, a la terminacion de una relacion laboral por tiempo indefinido, cualquiera que
sea la causa de su terminacion, mediante el cual tiene derecho a recibir de su empleador,
una semana de salario por afio laborado, desde el inicio de esa relacion de trabajo.

Al respecto, en el ambito de las relaciones laborales del sector publico, el articulo 1 de la
Ley N°39 de 11 de junio de 2013, reconocia ciertas prestaciones laborales a los servidores
publicos; posteriormente fue modificado por el articulo 3 de la Ley N°127 de 31 de
diciembre de 2013, la cual establecia un régimen de estabilidad laboral para los servidores

' Cfr. Notas N°C-013-19 de 18 de febrero de 2019; N°.C-026-19 de 22 de marzo de 2019; y N°C-096-20 de 25 de agosto
de 2020.
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publicos y dispuso el derecho a la prima de antigiiedad para todos los servidores publicos, a
razon de una semana de salario, por afio laborado de manera continua, al terminar su
relacion laboral, independientemente de la causa que hubiere motivado su desvinculacion,
en base al ultimo salario devengado; cabe destacar que esas normas no fueron adoptadas
con efecto retroactivo en esos instrumentos juridicos, por lo que, debia entenderse que el
derecho contemplado en ella sélo podria reconocerse y hacerse efectivo con posterioridad a
su entrada en vigencia.

Posteriormente, esas disposiciones legales (Ley N°.39 y N°127 de 2013) fueron derogadas
por la Ley N°23 de 12 de mayo de 2017, que reforma la Ley N°9 de 1994, que establece y
regula la Carrera Administrativa y dicta otras disposiciones, cuyo articulo 10 dispone lo
siguiente:

“Articulo 10. Se adiciona el articulo 137-B a la Ley 9 de 1994, asi:

Articulo 137-B. El servidor publico permanente, transitorio o

contingente o de Carrera Administrativa, cualquiera que sea la

causa de finalizaciéon de funciones, tendra derecho a recibir de su

institucion una prima de antigiiedad, a razon de una semana de

salario por cada afio laborado en la institucion, desde el inicio de la

relacion permanente. En el caso de que algin afio de servicio no se

cumpliera entero desde el inicio de la relacion o en los afios

subsiguientes, tendrda derecho a la parte proporcional

correspondiente.”

Del articulo transcrito se desprende que todo servidor publico permanente, transitorio o
contingente o de carrera administrativa, que finalice sus funciones por cualquier causa,
tendra derecho a recibir de su institucion una prima de antigiiedad a razén de una semana
de salario por cada afio laborado en la institucion, desde el inicio de la relacion permanente.

Por tltimo, debemos resaltar que la Ley N°23 de 2017, de acuerdo a lo establecido en su
articulo 35, es una ley de interés social y con efectos retroactivos.

II. Informe sobre prima de antigiiedad / casos Procuraduria General de la Nacion.

Antes de emitir nuestras conclusiones, debemos referirnos al Informe recibido en esta
Secretaria el 29 de abril de 2021, que fuera confeccionado por la Secretaria de Procesos
Judiciales respecto del pago de prima de antigiiedad, especificamente a casos tramitados en
la Procuraduria General de la Nacion.

El mismo concluyé de la siguiente manera:

Conclusion: Del examen realizado podemos indicar que a la fecha
no consta en nuestros archivos ni en el registro digital y ptblico del
Organo Judicial pronunciamiento alguno donde se reconozca el
pago a la prima de antigiiedad.

Cabe resaltar que respecto a los casos en que se ordend el pago de
las prestaciones laborales, las sentencias corresponden a 2006 y
2008, siendo ambas fechas previas al reconocimiento de la Ley.
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Con relacién a las resoluciones de fondo en las que se ha declarado
Legal e Ilegal el acto administrativo, cuya pretension era el
reintegro, salarios caidos y demas prestaciones laborales, la Sala
Tercera ha determinado no acceder al pago de las mismas.

Sin perjuicio de lo anterior, cabe resaltar que el 2016 la actora
Nvdia Valia Ahumada, presenté una demanda de plena jurisdiccion
pretendiendo reintegro al cargo que ocupada, asi como
indemnizacion y prima de antigtiedad, sobre lo cual la Sala Tercera
determind no acceder a las pretensiones con fundamento en el
articulo 4 (numeral 4) y5 de la Ley 1 de 2009, es decir que era una
funcionaria excluida de la carrera.

Finalmente, debemos advertir que de la revision efectuada,
observamos que la Sala Tercera al determinar que el acto
impugnado no era ilegal, fundamento sus decisiones en el principio
de especialidad aplicable a los servidores de carrera...”

I11. Nuestro Criterio.

Los principios fundamentales de Derecho recogidos en nuestro ordenamiento juridico,
proponen que los mismos, constituyen el fundamento en virtud del cual todos los actos
administrativos deben estar sometidos a las leyes; conforme al cual todo ejercicio de un
poder publico debe realizarse acorde a la ley vigente y su jurisprudencia. (Cfi. Articulos 18
y 34 de la Constitucion Politica y la Ley N°.38 de 2000, respectivamente)

La Ley N°1 de 06 de enero de 2009 “Que instituye la Carrera del Ministerio Publico y
deroga y subroga disposiciones del Codigo Judicial”, establece su articulo 55 lo siguiente:

“Articulo 55. Derechos. Los servidores del Ministerio Publico

tendran los siguientes derechos:

[ hA—

13. Los demas que les concedan la Constitucion Politica y la
ley.” (Lo resaltado es nuestro)

Como bien se observa, los servidores publicos que pertenecen al Ministerio Publico,
ademas de los derechos que le concede la Ley N°1 de 2009, tendrian aquellos que les
concedan la Constitucion Politica y la ley.

Aunado a ello, el articulo 75 de la referida norma (Ley [ de 2009), sefiala que son fuentes
supletorias de la misma, las disposiciones del Codigo Judicial v en su defecto, de la Ley
de Carrera Administrativa para las situaciones no previstas, en tanto no sean contrarias a
su texto y espiritu. Veamos:

“Articulo 75. Fuentes supletorias de la presente Ley. Las
disposiciones del Codigo Judicial y, en su defecto, de la Ley de
Carrera Administrativa seran aplicadas supletoriamente a Ia
Carrera del Ministerio Piblico para las situaciones no previstas
en esta Ley, en tanto no sean contrarias a su texto y espiritu.”
(Lo resaltado es nuestro)
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Ahora bien, como mencionaramos en parrafos anteriores, la Ley N°23 de 2017, adiciond el
articulo 137-B a la Ley N°9 de 1994, el cual se refiere al derecho que tiene todo servidor
publico permanente, transitorio o contingente o de Carrera Administrativa, a recibir de su
institucion una prima de antigiiedad, a razén de una semana de salario por cada afio
laborado en la institucion, desde el inicio de la relacién permanente, cualquiera sea la causa
de finalizacion de funciones.

Posteriormente, a través del Decreto Ejecutivo N°696 de 28 de diciembre de 2018, se
adoptd el Texto Unico de la Ley 9 de 1994, que establece y regula la Carrera
Administrativa, con las modificaciones aprobadas por la Ley 23 de 2017, con numeracion
consecutiva, y del cual extraeremos los siguientes articulos:

“Articulo 5. La Carrera Administrativa es obligatoria para todas las
dependencias del Estado y para los municipios no subsidiados, y se
aplicara supletoriamente en las instituciones piblicas que se rijan
por otras carreras publicas legalmente reguladas o por leyes
especiales.” (Lo resaltado es nuestro)

Se desprende con meridiana claridad del articulo transcrito, que la Carrera Administrativa
ademas de ser obligatoria para todas las dependencias del Estado, se aplica de manera
supletoria a aquellas instituciones publicas que se encuentren regidas por otras carreras
publicas legalmente reguladas o por leyes especiales.

“Articulo 138. Los servidores publicos en general tendran derecho

a.

| H—

7. Gozar de los beneficios, prestaciones y bonificaciones
establecidas por la Constitucion, las leyes y reglamentos, y
otros que decrete el gobierno.

20. Gozar de los demas derechos establecidos en la presente Ley y
en sus reglamentos.

ZL. v
Los servidores publicos en general ejerceran sus derechos
de acuerdo con la presente Ley y sus reglamentos.” (Lo
resaltado es nuestro)

Luego entonces, se debe entender que los servidores publicos en general’, tendran derecho
a gozar de los beneficios, prestaciones y bonificaciones establecidas por la Constitucion
Politica, las leyes, reglamentos y otros que decrete el gobierno, asi como los demas
derechos establecidos en la Ley N°.9 de 1994 y sus reglamentos.

En ese orden de ideas, resulta indispensable destacar que posteriormente, se emitio la Ley
N°241 de 13 de octubre de 2021, la cual modifica la Ley N°23 de 2017 y la Ley N°9 de
1994, en lo relativo al reconocimiento del pago de la prima de antigiiedad de los servidores
publicos de la siguiente manera:

Todas las personas incorporadas al desarrollo de las actividades realizadas propiamente por la administracion y que. por
tanto. estan relacionadas con ella por una relacion de servicios retribuidos y regulada por el Derecho Administrativo.
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Los articulos 1 y 2 de la Ley N°.241 de 2021, modificaron los articulos 29 y 37 de la Ley
N°.23 de 2017, de este modo:

“Articulo 1. El articulo 29 de la Ley 23 de 2017 queda asi:
Articulo 29. El derecho a la prima de antigiiedad no incluye
a los siguientes servidores publicos:

1. Los servidores publicos que fueron escogidos por
eleccion popular.

2. Los ministros y viceministros de Estado.

3. Los directores y subdirectores de entidades auténomas y
semiautonomas.

4. Los gerentes y subgerentes de sociedades anénimas en
las que el Estado tenga una participacion mayoritaria en
el capital accionario.

5. Los administradores y subadministradores de entidades
del Estado.

6. Aquellos que se retiraron después de haber sido
nombrados en periodos fijos establecidos por la
Constitucion Politica o la ley.

7. Los secretarios generales o ejecutivos de cada institucion
del Estado.

8. EIl personal de secretaria y de servicios inmediatamente
adscrito a los servidores publicos, como ministros y
viceministros del Estado, directores, subdirectores de
entidades autonomas y semiautéonomas, asi como
gerentes o subgerentes de sociedades anonimas en las
que el Estado tenga una participaciéon mayoritaria en el
capital accionario.

9. EI personal que fue nombrado por consultoria bajo el
amparo de la Ley de Contrataciones Publicas y del
Presupuesto General del Estado.

10. En general, todos los servidores publicos que son de libre
nombramiento y remocion conforme a lo establecido en
el articulo 307 de la Constitucion Politica.

Los servidores publicos sefialados en este articulo y que
previo a esa condicion hayan laborado al servicio del Estado
en forma continua tendran derecho a recibir una prima de
antigiiedad, a razon de una semana de salario por cada afio
laborado al servicio del Estado en forma continua, aunque
sea en diferentes entidades del sector publico.

La entidad que debera realizar el pago es la Gltima en la
cual labord el servidor publico... Se entiende que no hay
continuidad cuando el servidor publico se haya desvinculado
definitivamente del servicio del Estado por mas de sesenta
dias calendario sin causa justificada.”

“Articulo 2. El articulo 37 de la Ley 23 de 2017 queda asi:
Articulo 37. Esta Ley comenzara a regir el dia siguiente al
de su promulgacion, con excepcion del articulo 1 que entrara
en vigencia a partir del nombramiento de los magistrados del
Tribunal Administrativo de la Funcion Piablica.”
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La modificacion realizada al articulo 29 corresponde a la inclusion de dos parrafos nuevos,
de los cuales se desprenden los siguientes aspectos:

1. Se reconoce el derecho a recibir una prima de antigiiedad a aquellos servidores
publicos enlistados (Ministros, Viceministros, Directores, Subdirectores, Gerentes,
Subgerentes, Administradores, Subadministradores, etc) que previo a adquirir esa
condicién de servidor publico, hayan laborado al servicio del Estado en forma
continua, aunque sea en diferentes entidades del sector publico.

2. La carga presupuestaria, es decir el pago a la prima de antigliedad, correspondera
asumirla a la ultima institucion en la cual laboré el servidor publico.

En cuanto a la reforma implementada por el articulo 2, es preciso sefialar las siguientes
particularidades:

1. El articulo 37 original, establecia que la misma empezaria a regir a partir de su
promulgacion; con excepcion de los articulos 1 y 10°, el cual entraria a regir a
partir del nombramiento de los magistrados del Tribunal Administrativo de la
Funcion Publica.

2. Con la modificacion se rescata la importancia de haber eliminado la suspension del
articulo 10, que determinaba el derecho al pago de una prima de antigliedad, a
razon de una semana de salario por cada afio laborado en la institucion, desde el
inicio de la relaciéon permanente, a los servidores publicos permanentes,
transitorios, contingentes o de Carrera Administrativa.

3. En consecuencia, es suficiente que la institucion reconozca dicho derecho y tenga
los recursos presupuestarios, para proceder al pago de la prima reclamada.

Por su parte el articulo 3 ibidem, modifico el articulo 140 de la Texto Unico de la Ley No.9
de 1994, adoptado mediante el Decreto Ejecutivo No.696 de 28 de diciembre de 2018, asi:

“Articulo 3. El articulo 140 de la Ley 9 de 1994 queda asi:

Articulo 140. El servidor piblico permanente, transitorio o
contingente o de Carrera Administrativa, cualquiera que sea
la causa de finalizacion de funciones, tendra derecho a recibir
de su institucion una prima de antigiiedad, a razén de una
semana de salario por cada afio laborado en la institucion
desde el inicio de la relacién permanente hasta la
desvinculacion, y el cilculo se realizara con base en el
altimo salario devengado. En el caso de que algun afio de
servicio no se cumpliera entero desde el inicio de la relacion
o en los afios subsiguientes, tendra derecho a la parte
proporcional correspondiente.” (Lo resaltado es nuestro)

¥ Ley 23 de 2017, que reforma la Ley No.9 de 1994, que establece y regula la Carrera Administrativa, y dicta otras
disposiciones.
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Debemos indicar que esta modificacion consiste en una ampliacion del sentido literal de la
norma, a través de la cual se preceptia claramente que el derecho a recibir la prima de
antigiiedad sera desde el inicio de la relacién permanente hasta la desvinculacién y el
cilculo se realizari con base en el dltimo salario devengado: en ese sentido se define y/o
delimita este beneficio adicional a favor del funcionario publico titular de esta prestacion
laboral.

De igual forma, cabe destacar que se reafirma el derecho que tienen los servidores publicos
permanentes, transitorios, contingentes o de Carrera Administrativa, de recibir una prima de
antigiiedad, cualquiera que sea la causa de finalizacion de sus funciones.

En este orden de ideas, es oportuno resaltar que de conformidad con el articulo 4 ibidem, el
derecho a recibir la prima de antigiiedad es sin ningun tipo de distincién, toda vez que la
norma hace extensivo el reconocimiento a los servidores publicos permanentes o
transitorios o contingentes o de Carrera Administrativa y/o leyes especiales. Ello, en
aplicacion al articulo 5 del Texto Unico de la Ley No.9 de 1994.

IV. Nuestra Conclusion

En virtud del analisis expuesto en parrafos precedentes, concluimos y somos del criterio
legal, que los servidores publicos desvinculados de esta entidad estatal, s tienen derecho al
pago de la Prima de Antigiiedad, a razon de una semana de salario por cada afio laborado
en la institucion, desde el inicio de la relacion permanente hasta su desvinculacion, en
virtud de lo est ido en el Texto Unico de la Ley N°9 de 1994, en concordancia con la
Ley N°23 m Ley N°241 de2021.

Atent ente
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