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Panamá, 15 de octubre de 2024
NolaC-224-24

Señor
Raúl Rivera
Ciudad.

Ref.: lnterpretación del Artículo 99 del Reglamento lnterno del Ministerio de Salud
(MTNSA).

Señor Rivera:

Me dirijo a usted en ocas¡ón de dar respuesta a su correo electrónico

rau lrivera04750475tOomail.com , de 27 de septiembre del año en curso, a través del cual solicita a

este Despacho, una interpretación del aliculo 99 del Reglamento Interno del Ministerio de Salud

(MINSA), específicamente respecto a la caducidad de las faltas, en los siguientes términos:

"...necesifo la interpretaaón del añículo 99 del rqanento ¡nterno del n¡nsa
(sic) que dice:

Con respecto a la CADUCIDAD, ya que hace mes y medio (agosto 2024)

solicte copia de mi expediente y me encuentro dos nofas que nanchan mi

honra y ne ha taído muy mala desinformac¡ón a terceros . . .

Anbas no sufieron de invest¡gac¡ón de proceso pues no ten¡a conocimiento

hasta que ret¡re copia de m¡ exped¡ente.

Al respecto, somos de la opinión que el articulo 99 del Reglamento lnterno del lVinisterio de Salud

(MINSA), determina de manera especifica, los plazos que tiene la Administración para resolver y/o

tramitar los proced¡mientos relacionados con la aplicación de las faltas leves y graves; por lo tanto, s¡

dichos plazos son incumplidos por la inactividad de la entidad, se produce la caducidad o extinción

de la acción.

Según el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Española, la caducidad es la "Extinción de
una facuftad o de una acción por el mero transcurso de un plazo configurado por la ley como carga
parc el ejercicio de aquellal".

I httos:i/dle.rae.es/c aducrdad

Es importante en primera instancia indicarle que, la orientación que brindaremos no constltuye un

pronunciamiento de fondo o una posición vinculante en cuanto al tema consultado; no obstante de

manera objetiva, nos permitimos contestarle como se indica a continuación:

l. De la caducidad
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Por su parte el Diccionario usual del Poder Judicial de Costa Rica, define el término caducidad así:

"En materia jurídica, institución que se refiere a la extinción de un derecho, facultad o acción por el
franscurso de un t¡empo legalmente determinado", del mismo modo señala que ésla " ...opera o nace
por la inactividad gue se presenfa respecfo de un comportamiento específíco, delimitado
expresamente en una norma, es decir frente a una conducta legalmente permitida la Ley le imputa

una consecuencia..,2",

Cabe agregar, que en el ensayo publicado por el licenciado en Pedagogía y Derecho, Diego

Sánchez Pacheco, titulado: 'La caducidad en los exped¡entes drscrp/lnarlos de los empleados
público§", desarrolla el concepto de caducidad de la siguiente manera: 'ta caducidad es un

instrumento que est¡mula la diligencia de la Administración para que resuelva los procedimientos en
los plazos señalados en la legíslación conespondiente;sl drchos plazos son incumplídos se dice que

ha caducado".

En sintesis, podríamos decir que la caducidad, es la extinción de una acción por el paso del tiempo;

dicho en otras palabras, se trata del plazo establecido por ley que tiene la Administración para

ejercer una facultad.

Esta normativa eslablece en su articulo 97, que el servidor público que cometa una falta
administrativa por incumplimiento de las disposiciones establecidas en la Ley No,9 de 20 de junio de

1994 (De Carera Administrallva), sus reglamentos y el presente reglamento interno, será

sancionado disciplinariamente sin perjuicio de su responsabilidad civil y penal proveniente del mismo
hecho.

En este sentido, el articulo 99 de dicho Reglamento lnterno, fija la clasificación de Ia gravedad de las
faltas, e introduce en que término las mismas caducan o se extinguen. Veamos:

"ARTiCULogg: DE U ,LASIFI,A,IÓN DE u GRAuEDAD DE TAs
FALIAS, De acuerdo a la gravedad de /as faltas se
clas¡tican en:

Faltas leves: por el incumplimiento de d/sposlclones
adm¡n¡strativas o de cualqu¡er acto contraio a los
deberes establec¡dos para mantener el orden y
su bord i n ació n institucion al.

b. Faltas gnves: t¡p¡f¡cadas como la infracción de
obl¡gac¡ones o proh¡b¡ctones legalrnente eslab/ecidas,

d ccionariousual d cclona cad
3 Sánchez Pacheco, D. (2021). La caducidad en los expedientes disciplinarios de los empleados

a

Educativa, (35) , IQVdol orq/10.23824/ase y0i35 710

públicos. Ayances En Supery¡s/ó,

ll. DelaResoluciónAdministrativaNo.026-REC./HUM,/DALde19demazode2001,'Queadopla
el Reqlamento lnterno del Ministerio de Salud"

De la misma manera, dispone y desanolla en su articulo 98, las sanciones que se aplicarán por Ia
comisión de una falta administrativa, a saber: Amonestación verbal, amonestación escrita,
suspensión y destrÍuc¡ón del caryo.
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relat¡vas a prcsentar competenc¡a, leaftad, honest¡dad
y morclidad de /os aclos públicos y privados que

menoscabe el prestqio e ¡magen de la Adm¡nistrac¡ón
pública.

c. Faltas de náxina gravedad: las conducfas tipificadas
en la Ley I de 20 de jun¡o de 1994 que adm¡ten

dircctamente la sanción de dest¡tuc¡ón

La caduc¡dad de ias faltas /eves se/á de un (1) año

calend ar¡o, n ientr as q ue la caducidad de /as fallas oráves
será de dos (Z años calendar¡o,' (Lo subrayado es nuestro)

Se desprenden del artículo transcrito, tres (3) aspectos de ¡mportancia

1 . Las faltas se dividen en leves, graves y de máxima gravedad.

2. La caducidad y/o extinción de las faltas leves, opera al transcurrir un (l) año sin que la
Autoridad resuelva el procedimiento correspondiente; y en cuanto a las faltas graves, será

de dos (2) años calendario.
3. La caducidad no aplica para las faltas de máxima gravedad.

Como puede observarse, el articulo 99 del Reglamento lnterno del Ministerio de Salud (MINSA),

determina de manera específica, los plazos que tiene la Administración para resolver y/o tramitar los
procedimientos relacionados con la aplicación de las faltas leves y graves; por lo tanto, si dichos
plazos son incumplidos por la inact¡vidad de la entidad, se produce la caducidad o extinción de la
acción,

De esta manera damos respuesta a su consulta, reiterándole que esta opinión no reviste un carácter

vinculante por parte de esta Procuraduria, en cuanto a lo consultado.

Atentamente,

ez M te
Procurador de la Administración

RGM/mabc
c-205-24
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