
República de Panamá

Procuraduría de la Administración

Panamá, 3 de diciembre de 2024

Nofa C-277-24

Señora

Aurora Del P¡lar Casfo de Ardila

Ciudad.

Señora Castro de Ard¡la

Damos respuesta a su memorial sin fecha, recibido en este Despacho el 14 de noviembre de 2024,

mediante elcualsolicita a esta Procuraduría emita su opinión con relación al ejercicio simultáneo del

cargo de Min¡stro de Estado y un cargo (Secretaría) dentro de la estructura organ¡zativa de un partido
polÍtico; e igualmente, sobre la viabilidad jurídica de que un Min¡stro de Estado admin¡stre dos fondos
públicos (El subsid¡o electoral y el presupuesto inst¡tucional).

Al respecto, debo indicarle que el numeral 1 del artículo 6 de la Ley No.38 de 31 de julio de 2000,

señala que corresp onde a la Procuraduría de la Administración, servir de conseiero iuridico o los

servidores oúbl ¡cos odm¡n¡strot¡vos ue consulten su Dorecer respecto o determinado ínteroretocióno

de la ley o el proced¡m¡ento oue se debe seouir en un coso en concreto situación que no se configura
en el caso que nos ocupa, toda vez que quien consulta es un particular y no un servidor público; no
obstante, con fundamento en el numeral 6, del artículo 3 ibídem, nos permitimos brindarle una

respuesta or¡entat¡va, aclarando igualmente, que la misma, no const¡tuye un pronunciamiento de

fondo o un criterio jurídico concluyente que determine una posición vinculante, respecto a lo
consultado.

Consideraciones de la Procuraduría de la Adminifración.

Con relación a su primera interrogante, sobre la v¡abilidad jurídica del e.iercicio simultáneo del cargo
de Min¡stro de Estado y un cargo (SecretarÍa) dentro de la estructura organ¡zativa de un partido
político, debo ¡nd¡car que de conformidad con el artículo 194 de la Const¡tución Polít¡ca, 'tos
M¡n¡stros de Estodo nn los jefes de sus respectivos romos y pott¡c¡pan con el Pres¡dente de lo
Repúblico en el ejercicio de sus funciones, de acuerdo con esto Const¡tución y lo Ley."

Los artículos 196 y 797, también del dicho texto constituc¡onal, contemplan los requisitos e
incompatibilidades del cargo, siendo que entre éstas últimas no figura el ocuoar un ca

la estructura organizativa del partido politico al cual pertenezca un Ministro de Estado

rgo dentro de

Ref.: Ejercicio simultáneo de un cargo politico partidista y un cargo público. Manejo del

subsidio Post electoral.
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De allí que pueda entenderse que el ejercicio simultáneo del cargo de Ministro y otro, de carácter
partidario, no necesariamente resulta incompatible, Ello, sin perluicio del deber del servidor público

de dar cumplimiento a lo dispuesto en el artículo 302 de la Constitución PolÍtica, conforme al cual,

"Los servidores públicos estón obligodos a desempeñor personolmente sus funciones a los que

dedicarán el máxímo de sus copocidades ( )" y a lo indicado en la parte final del artículo 303

constitucional, que les prohíbe dese mpeñor puestos con jornodas simultdneos de trobojo.

En lo que corresponde a la viabilidad jurídica de que un N4¡nistro de Estado administre dos fondos
públicos (El subsidio electoral y el presupuesto institucional) es pertinente indicar que, de

conformidad con el artículo 1de la Ley N"5 de 9 de mazo de 2016, Orgánica delTribunal Electoral,

dicha excerpta t¡ene por objeto regular el funcionamiento del Tribunal Electoral como organ¡smo

estatal autónomo e independiente de los Órganos del Estado, con personería jurídica, patrimonio
prop¡o y derecho de administrarlo, con facultad const¡tucional para formular su presupuesto y

remitirlo al Órgano Ejecutivo para su inclusión en el proyecto de Presupuesto General del Estado, así

como para cumplir con las demás facultades que consagra la Constitución Política y la ley.

Por su parte, el artículo 5 de la mencionada Ley N'5 de 2016, establece las materias sobre las cuales

el Tribunal Electoral tiene otribuciones especificos; siendo una de ellas, de acuerdo a lo indicado en el

numeral 2, lo relativo a la"Orgonizoción electorol". En esta materia, de conformidad con el numeral
14 del artículo 7 de la aludida Ley N"5 de 2016, esfunción delTribunal ElecÍoral, "Mm¡nisfiory ouditar
el frnonc¡omiento público o los prtidos polítias y candidotos de libre postuloclón, " (Énfasis suplido)

El Texto Único del Códlgo Electoral, publicado en la gaceta Oficial N"292182-A de 22 de febrero de
2022, contempla en su Títu lo V, lo concerniente a los Gostos y Focilidades Electoroles". Los artículos

7L4,278,219,221,y 222, contenidos en el Capítulo I 'Gostos", Sección 2a "F¡nonciam¡ento Públ¡co"

de dicho cuerpo normat¡vo, disponen lo siguiente:

" Arúculo 2L4. El flnanciamiento poselectoral será destinado a

contribuir con los gastos de funcionamiento

se dispone en esta sección." (Énfasis suplido)

ca acitac¡ón segun

"ArtíoJo 218. A cada partido político se le entregará un aporte fijo
igualitario y un aporte con base en los votos, según se explica a

continuación:

A rte fi ualitario (.)7

2 A rte con base en los votos El aporte con base en votos
identificado en el artículo 216, se dividirá en 60% para gastos

de funcionamiento y 40%o para gastos de capac¡tación, y se le

entregará trimestralmente en cinco anualidades iguales,

adelantando siempre un trimestre, el primero de los cuales se

inicia el 1 de julio del año de las elecciones.
(.)
EI monto correspondiente a capac¡tación se destinará para:
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a) Activ¡dades de educación cív¡cG.política con énfasis en la

enseñanza de la democrac¡a, la importancia del Estado de

derecho, del papel que deben jugar las autoridades
elegidas mediante el voto popular en una sociedad

democrática, participat¡va, inclusiva y representativa de
los principios y programas de gobierno de cada partido, en

relación con los aspectos económicos, políticos, sociales y

culturales de la Nación, asícomo de la interculturalidad de
los pueblos (...). De este fondo de ca acitación se

destinará un mínimo de 20% oara el desarrollo de

actividades exclusivas para la capacitación de muieres,

Todos los gastos de funcionamiento poselectoral serán

maneiados seeún lo reglamente el Tribunal Electoral y suietos
a su auditoría." (Énfasis suplido)

"Artículo 219. Los partidos políticos v funcionarios electos por libre
postulaci o ue havan recibido más de cinco mil balboasno
(B/ 000.00). debenn trimestralmente, ante la Direc¡ión
de Fiscalización del F¡nanc¡amiento Polítim, la totalidad de los sastos
incunidos. En caso de no hacerlo, se suspenderán los desembolsos
subsiguientes."

" Anículo 227. El Tribunal Electoral ni. fiscalizaná v
auditará el maneio del financiamiento público establecido en este
capítulo para asegurar su eficacia. (...)"

5

De la normat¡va citada se desprende con meridiana claridad lo siguiente:

El financiamiento poselectoral será destinado a contribu¡r con los gastos de funcionamientoL

2

ca citac¡ón

A cada partido político se le entregará un aporte fijo igualitario y un aporte con base en los
votos

3. El 4U/o del aporte en base a lo votos se destinará a gastos de capac¡tac¡ón; y de ese
porcentaj e, se destinará un mínimo de 20% para el desarrol lo de actividade s exclusivas para
la capacitación de mu leres

4 Estas sumas son entregadas al Partido Político trimestralmente en cinco anualidades iguales

" N¡iaio 222. La suma del financiamiento público electoral
destinado para la capacitación exclusiva de las muieres deberá ser
coordinada por la Secretaría de la Muier o su equivalente en cada
partido político. (...)."
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5 El partido político (que haya recibido más de cinco mil balboas) deberá sustentar
trimestralmente, ante la Dirección de Fiscalización del Financiamiento polÍtico del Tribunal
Electoral la totolidod de los stos incurridos.

6. Corresponde al Tribunal Electoral reglamentar. fiscalizar v auditar el manejo de estos fondos
por los partidos políticos.

7. La Secretaría de la Mujer o su equivalente, en un part¡do político, ejerce un rol de
"coord¡nac¡ón" con relación a estos fondos

Por último, me permito indicarle que, de acuerdo con el numeral 2 del artículo 11 de la aludida Ley
N"5 de 2016, es función del rribunal Electoral en ejerc¡c¡o de su potestad reglamentaria y
jurisdiccional, "lnterpretor pr¡vot¡vomente lo Ley electorol y resolver los controversios de su
op licoción." (Resaltado del Despacho)

De ahíque, de albergar usted alguna duda adicional con relación a la interpretación o el alcance de
las normas jurídicas anteriormente citadas, la misma deberá serdirigida a la Dirección de Fiscalización
del Financiamiento Político del Tribunal Electoral.

De esta manera damos respuesta sobre eltema objeto de su consulta; reiterándole igualmente que
la orientación ofrecida por este Despacho, no reviste carácter vinculante.

Atentamente,

§

Go

Procurador de la Admin¡stración

RGM/dc
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