NOTA N2C-276 y

18 de diciembre da 1995

Honorable Representante
CRESPO

JULIO T.
Junta Comunal de Bella Vista
E. S. D. '

Seflor Crespo:

Aousamns recibo de su Nota 756-95 de fecha 14 de noviembre del

presonbe afio, a través de la cual eleva consul ta a eete Dsspacho

sobre la interpretacidn de los articulos 8 y 12 de la Ley N°65 de
10 de Julio de 1973, la ouwal regula la administraecidn,
fiscalizacién y cobro - de varios tributos punicipalas. Seflala
ademdn, que lo anterior obedece a una solicitud de autorizacidn
para venia de bebidas alaohdlicas por cambic de domicilio de la
Bodega denominada TIP TOP.

Para una medor caomprensicn ds los articulos consul tados nos
permitimos transcribir los mismoa:

"ARTICULO 8: No se otorgard licencia para el
funcionamiento de cantinas en sitios o lugarss
de la Republica, en donde, a Julcio del
Alcalde del respectivo distrito se tropiece
con difjcultades para la rdpida y freouente
comunicacidn, ni en log barrios o zZonas
exclusivamente residenciales ni eon Jlocales
situados en las inmediaciones o cercanias de
las escuslas o colegios piblicos o pPrivados
que, a Judeic de este despacho, Impidan o
interrumpan las actividades afectadas, -l
cuando estén. situadas dentro de un radio de
diez kildmetros (10 Em) dso campamentos donde
8¢ concentren obreros o© ocampesinos ni en
aguellos lugares que detarmine la Gobsrnacidn
de la respectiva provincia por razoneg . de
cardcter social. .

e o - o -

"ARTICULO 12: No se concederd sin excepcién
licencla pars el funcionamiento ds cantinas,



en lugares situados a distancia menor de cien
(100) metros en el interior de la Repiiblica y
de quinientos metros (500) en las ciudadss de
Panami y Coldn y en San Miguelito deo las
escuslas y hospitales piblicos o privados y de
templos rellgiosvs."” o

Antes de entrar a analizer el contenldo de los articulos
transeritos conaideramos de suma lmportancia hacsr referencia a los
diferentes tipos de negocios que se dedican al expsndio de bebidas
alcohdlicas, segin el contenido del articulo 1 de la Ley 55 de
1873. Veamos:

1° Los dedicados a la venta al por mayor, los
cuales sblo podrdn eofectuar ventas de nueve
(%) o maaz litros;

2° Log dedicados a. la venta al por menor, en
recipientes 1llenos y cerrados, denominados
bad » Jdos vcuales wsdlo podrdn efsctuar
ventas de menos de nueve (8) l1ibtros a una
misma persona en una misma fecha. No se pdrd
vander en las bodsgas bebidas alcohélicas pars
su consumo dentro del establecimiento ni en
sus inmediscionss;

9¢ Los dedicados a la venta al detal de
livcores en  recipientes ablertos para el
consumo, denominados cantinaes, Jardinsa,
Jorones y otrog similares, los cuales no
podran hacer Jlams ventas permitidas a las
bodegas ni a los establecimientos dedicados a
ventas al por magor.

El Alcalde Municipal podrd Ffijar los
horarios que regirdn en los establscimientos
de venta al por menor de bebildas alcobdlicas. "

(Subrayade nusstro).

Se desprende del articulo citado que entre los comercios que
se dedican a la venta de licor al por menor tenemos las bodegas y
las cantipnas, Jorones, Jardines y similares. Sin embargo, un
repagso de la Ley 55 de 1978, nos lleva a sefialar que la misma
regula a estog dos grupos de comercios de venta de licor al por
menor en forma separada.
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. Do su nota se deaprende gue si bien lo gue motiva su consulta
ss la reapertura de gﬁa__l?_e,dexa-: los articulos que solicita
Interpretemoa son aplicablea a los negooios denominades cantinas,
mds no azsi a las bodsgas. .

En el articulo 8 de la Ley 855 ds 1978, es aefalan las
eirpunstancias gue pucden dapr lugar a que ol dlcalde del Distrito
niegus la concesidn de lloencias para @l Funcionamiento de
cantinas, cuando sea dificil la comunicaclén; cuando sé& encuentren
on sonas totalmente raesidenciales o en las inmediaciones o
corcanias de las escuelas o colegios publicos o privados; o en un
radio ds 10km. donde me concentren obreros o camppesinos, o en
aqueallos lugares de carspker social, previamente determinados por
la Gobernacidn de la provincia.

El articulo 12 de la Ley comentada es mucho mds espeacifico en
ouanto a la prohibicidn de otorgar licenclias comerciales para el
Ffuncionamiento de cantinas, en los lugares situados a una distancia
de 100 metros en el interior de la Repiblica y de 500 petros en las
oludades de Panamd, Coldn y San Miguelito, de Ilas escuelas
bospitales piblicos o pri vados y de templcs religlosos.

Pareciera gue su preocupacién radica en gue el ‘nueve local de
la Bodega Tip Top se encuentra diagonal a la Universidad Columbus
y a s6lo 2 cuadras de la Universidad del Istmo. Sobre este punto
permitame indicarle gue no existe disposicidén alguna que impida la
apertura de la Bodega en dicha ublcacién, toda vez que a las
Bodegas no le son aplicablesa los articulos 8 y 12 de la Ley 55 de
1973, ya que como lo hemos indicado, los mismos sélo son aplicables
a las cantinas.

Ea més, el tdnico mbtivo gque gefiala la Ley que puede dar lugar
a negar el otorgamiento de la licencia comercial a una bodega es
que la misma se vaya a instalar en Jlocales gue ofrezcan

~dificulatades o inconvenientes para 8u Fdeil inspececidn (ver art.

).

Por su parte, el articulo 13 de la comentada Ley sefiala las
causales que pueden dar lugar a la cancelacidn de las llcencias. de
bodegas y cantinas por parte del Alcalds, come @on el habsr
ipourridc en mora en el pago dol impuesto por mds de tres (3)
meses; cuando sge susciten frocuentes rifias y escdndalos y B
comprusbe el hecho o hechos en que 5o basa la solicitud; cuandec 89
trate de algunos de los casos debidamente comprobades, a que se
refiers el articulo 12 (cuando se trate de cantinas); cuando vendan

bebidas alcohdlicas a menorss de edad; y cuande por razones de
{nterds social lo solicite la Junta Comunal. ;
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Consideramos pues que al no existir razones de Interés sooial
por parte de la Junta Comunal para solicitar la cancelacidn de la
licencia do la Bodega Tip Top, sino gus lo ohjstade es la distancia
de dicho local con las dos Universidadss, las cualas'.son centros
superiores de ensefianza, por tanto, no existe motivo alguno para no
otorgar la auterizacién de venta de bsbidas alecohdlicas a la Bodega
Tip Top, ya gue la mismé tiene vna licencia de funcionamiento a la -
foohs y lo gue estd solicitando es la atorizacidn de expendio de
licor dado gue trasladd su local.

Sobre la facultad de negar la autorizacidn de ‘expendio por
parte de la Junta Comunsl a comercios que se dedican a la venta al
por menor la Honorable Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia
en fallo de fecha 30 de. agosto de 1993, en lo pertinente sefialo lo
que & seguidas se copla: C

“,..hemos advertido gue la Junta Comunal de
Bella Vista, no ha observado las normas
pertinentes gue aluden al otorgamiento de las
autorizaciones para la venta de licor en los
eatablecimientos comeroviales de ventas de
beblidas alcohélicas. Y esto lo sefislamos, en
virtud de la negativa emitida por esa entidad,
de oconcederle autordzacién a Ia Compafiia
Administradora Alpha, 5.4., especificamente
Star Mart Rigél, para la venta de llcores, en
recipientes 'llencs y cerrados, ouando la
misma, dentro de la clasificaaidn del articulo
I de la Ley 55 de 1973, se dedica a la venta
al por menor. .
Las caugales esgrimldas por la Junta
Comunal citada, para negar la autorizacidn de
venta de licor. son aplicables a las cantinas,
nogoclo éste que no es lgual al gque realiza la
sociedad demandante en este proceso.

Los articulos 8, 9 ¥ 12 de la Ley 55 .de
1873, que se vonsideran violadas (sic) recoge
los motivos que impedirdn a la Junta Comunal
otorgar autorizaciones para el expendio de
licor en las cantinas, que eatdn clasificadas
en ol numeral .3, del articulo 1 de la referida
ley... ‘- .

vamigs que 1as
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5 cados A

como es5 el caso de Star

zome

Mart .

FPor iéltimo cabe destacar que la referida
Junta Comunal se ha apartade de lo preceptuado
en el articulo 17, numsrales 10 y 15 de la Ley
105 de 1973, reformado por la Ley 85 do 1984,
el cual didfanamente preceptiia gue algunas . de
sus atribuciones, en relacidn a los
egtablecimientos en las que se vendan bebidas
aleohélicas, serdn (sic) la de Auxiliares en
da vigencia de los mismos, y la de participer
las (sic) autorizaciones y funcionamiento de
las cantinas, y pe de las bodegas o comsrcios
gque se dedican a actividades al por menor.
(Las subrayas son nuestras).

: - o - o -

De las normas transcritas, asi como del fallo de la Sala
Tercera de la Corte Suprema de Justicia indicado, coneluimos gue no
existe impedimento alguno para que no s extienda la autorizacion
de funcionamiento de la Bodega Tip Top, ya que dicho comercio
cumple con las disposiciones que regulan este tipo de negocio.

De esta forma vculminamos nuestra opinidén scbre el punto
consultado, esperandc gue la misma sirva a Jos propositos de su
consulta.

Do Usted, atemntamente,

LICDA. ALMA MONTENBGRO DE FLETCHER
Procuradora de la Administracién

1Z/AMDEE /ncs.



