Repidblica de Panamd
Procanaduria de la Mdministracion

Panama, 11 de diciembre de 2024
Nota C-277-24

Licenciado

Genaro Ojo Reyes

Consultores Juridicos-Educativos
Ciudad.

Ref.: De la reglamentacién de la Ley No.389 de 13 de julio de 2023, “Que regula el
funcionamiento de los Centros de Educacién Posmedia y de los Institutos Técnicos
Superiores o Centros de Ensefianza Superior”

Me dirijo a usted en ocasidn de dar respuesta a su escrito recibido el 2 de diciembre de
2024, a través del cual, consulta a esta Procuraduria lo siguiente:

“

LO QUE SOLICITAMOS:

PRIMERQ: Que las Unidades Administrativas que tiene que ver con
la aplicacion de la normativa sefialada en el punto 3 anterior- del
presente escrito en cumplimiento del correcto funcionamiento de la
administracién publica educativa debe proceder a la debida
Reglamentacion de la misma con la participacion del Consejo
Nacional de Rectores de Institutos Superiores o Centros de Ensefianza
Superior (CONARISCES), que aglutina a los institutos técnicos
superiores privados.

SEGUNDO: Que se hace necesario una opinion legal que sirva de
referencia para que la Unidad Administrativa del Ministerio de
Educacion de la Republica de Panamd, para que proceda a
reglamentar la presente Ley 389 del 13 de julio de 2023 a fin de
evitar la violacion de los derechos subjetivos que se desprenden de
la misma.

TERCERO: Que solicite a las autoridades del Ministerio de Educacion
de la Republica de Panamad, por escrito y en base a los parametros
legales de la Direccion de Coordinacion de Tercer Nivel de
Ensefianza o Superior, el por qué, no se ha, dispuesto los
parametros para que se den los pasos necesarios y legales para la
Reglamentacion de la Ley, después de un afio y cuatro meses de ser
aprobada.

..” (Lo destacado es de la cita).



Nota C-277-24
Pag. 2

Sobre el particular, tengo a bien indicarle que el articulo 2 de la Ley No0.38 de 31 de julio de
2000, que aprueba el Estatuto Organico de la Procuraduria de la Administracion, sefala que
sus actuaciones “..se extienden al ambito juridico administrativo del Estado, excluyendo las
funciones jurisdiccionales, legislativas y en general, las competencias especiales que tengan
otros organismos oficiales”, supuesto de exclusion que se configura en el caso que nos
ocupa; toda vez que lo que solicita guarda relacién con una competencia privativa del
Presidente de la Republica con la participacion del Ministro respetivo, en este caso, el
Ministerio de Educacion (Departamento de Aseguramiento de Calidad Técnica Superior de
la Direccién Nacional de Coordinacidn del Tercer Nivel de Ensefianza o Educacion Superior),
en atencion a lo establecido en el numeral 14 del articulo 184 de la Constitucion Politica en
concordancia con la Ley No0.389 de 13 de julio de 2023 “Que regula el funcionamiento de
los Centros de Educacion Posmedia y de los Institutos Técnicos Superiores o Centros de
Ensefianza Superior”.

Aunado a ello, siendo que quien formula la consulta en la condicion de Apoderado Legal de
EDDA MONTEMAYOR, es un particular, no se cumple el presupuesto contemplado en el
numeral 1 del articulo 6 de la Ley No.38 de 2000, el cual sefiala que corresponde a la
Procuraduria de la Administracion, servir de consejera juridica a los servidores publicos
administrativos que consulten su parecer respecto a determinada interpretacion de la ley o
el procedimiento que se debe sequir en un caso en concreto, situacion que tampoco se
configura en el caso que nos ocupa.

En ese sentido, y bajo estas restricciones de ley, no le es dable a este Despacho emitir un
pronunciamiento de fondo respecto al tema objeto de su consulta; no obstante, nos
permitimos en esta ocasion, brindarle la siguiente orientacion de caracter objetiva;
indicandole ademas, que dicha orientacion, no constituye un pronunciamiento de fondo o
un criterio juridico concluyente que determine una posicion vinculante.

. Del Texto Unico de la Ley No. 47 de 1946, “Organica de Educacién”

Mediante la Ley No.47 de 1946, “Orgdnica de Educacion?, se establece el subsistema
regular de educacion formal, organizado en tres sistemas a saber:

a) el primer nivel de ensefianza basica general (educacion preescolar, primaria y promedia);
b) segundo nivel de educacion media;
c) tercer nivel de ensefianza superior (posmedia, no universitaria y universitaria)’.

En lo que concierne al tercer nivel de ensefianza superior, la citada Ley No.47 de 1946, creo
la Direccion Nacional de Coordinacion del Tercer Nivel de Ensefianza Superior, con el
objetivo de establecer una formacion profesional especializada, la investigacion, difusion y
profundizacion de la cultura nacional®.

! Modificada por la Ley No. 34 de 6 de julio de 1995,
2 Cfr. Articulo 34 del Texto Unico de la Ley No. 47 de 1946.
3 Cf. Articulo 17-A de la Ley No.47 de 1946.
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Para lograr dichos objetivos, mediante el Decreto Ejecutivo No.161 de 6 de octubre de
1997 “Por el cual se crean los Departamento de la Direccion Nacional de Coordinacion del
Tercer Nivel de Ensefianza o Superior, y se establecen sus objetivos y funciones, y los
requisitos minimos para ocupar los cargos directivos®”’, se establecié entre las funciones de
la citada Direccion, las siguientes: organizar, supervisar y evaluar el tercer nivel de
ensefianza o de educacion posmedia; evaluar los planes y programas de estudio de las
instituciones educativas del tercer nivel de ensefianza que soliciten autorizacion de
funcionamiento; y, supervisar y orientar las instituciones educativas del tercer nivel de
ensefianza y servir de enlace con el Ministerio de Educacion®.

Il.  De laleyNo.389 de 13 de julio de 2023, “Que regula el funcionamiento de los Centros
de Educacién Posmedia y de los Institutos Técnicos Superiores o Centros de Ensefianza
Superior”

Una vez aclarado lo anterior, entraremos al analisis de la Ley N0.389 de 13 de julio de 2023,
“Que regula el funcionamiento de los Centros de Educacion Posmedia y de los Institutos
Técnicos Superiores o Centros de Ensefianza Superior.”

Asi las cosas, tenemos que mediante la Ley N0.389 de 2023, se regula la educacion técnico
superior, y se determinan los principios, normas, modalidades y procedimientos para el
funcionamiento y cierre de los Centros de Educacion Posmedia y los Institutos Técnicos
Superiores o Centro de Ensefianza Superior, oficiales y particulares, que hayan sido
autorizados para funcionar en la Republica de Panama®.

En ese sentido, y para asegurar el desarrollo académico de los planes y programas de las
carreras técnicas o de pregrado, de la citada Ley No0.389 de 2023, se cred dentro de la
Direccion Nacional de Coordinacion del Tercer Nivel de Ensefianza Superior, el
Departamento de Aseguramiento de Calidad Técnica Superior, a quien le correspondera
evaluar, acreditar, supervisar y dar seguimiento a la implementacion de los planes vy
programas aprobados por el Ministerio de Educacion, de los Institutos Técnicos Superiores
o Centros de Ensefianza Superior’.

De lo anterior, se desprende con claridad que el Departamento de Aseguramiento de
Calidad Técnica Superior de la Direccion Nacional de Coordinaciéon del Tercer Nivel de
Ensefianza Superior del Ministerio de Educacion, es la unidad encargada de supervisar y
orientar a las instituciones educativas del tercer nivel de ensefianza en todo lo relacionado
con sus programas de estudios y funcionamiento.

Ahora bien, y en lo que corresponde especificamente a la Reglamentacién de la Ley No.389
de 13 de julio de 2023, “Que regula el funcionamiento de los Centros de Educacion

* Cfr. Gaceta Oficial N0.23396 de 10 de octubre de 1997.

® Cfr. numerales 1, 3y 5 del articulo 3 del Decreto Ejecutivo No.161 de 6 de octubre de 1997.
® Cfr. Articulo 1 de la Ley No.389 de 13 de julio de 2023.

7 Cfr. Articulos 28 y 29 ibidem.
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Posmedia y de los Institutos Técnicos Superiores o Centros de Ensefianza Superior”, es
importante sefialar, que nuestra Constitucion Politica, establece lo siguiente:

“Articulo 184. Son atribuciones que ejerce el Presidente de la
Republica con la participacion del Ministro Respectivo:

14. Reglamentar las leyes que lo requieran para su mejor
cumplimiento, sin apartarse en ningun caso de su texto ni de su
espiritu”

De ahi, queda claro que la reglamentacién de la Ley No.389 de 13 de julio de 2023, es una
competencia exclusivamente, y de considerarlo necesario, del Presidente de la Republica
con la participacién del Ministerio de Educacion.

Por ultimo, es importante destacar que luego del analisis del contenido de la citada Ley No.
389 de 2023, no se observa que la misma establezca un plazo de tiempo especifico para su
reglamentacion; motivo por el cual consideramos que lo mas conveniente, seria que
exprese sus consideraciones y necesidades de reglamentacion al Departamento de
Aseguramiento de Calidad Técnica Superior de la Direccion Nacional de Coordinacion del
Tercer Nivel de Ensefianza o Educacion Superior del Ministerio de Educacion, como ente
facultado para supervisar y orientar a las instituciones educativas del tercer nivel de
ensefanza.

De todo lo antes expuesto, podemos concluir lo siguiente:

1. Que la Reglamentacion de las leyes que lo requieran para su mayor cumplimiento,
es una competencia exclusiva del Presidente de la Republica, con la participacion
del Ministro Respectivo, en este caso el Ministerio de Educacion.

2. El Departamento de Aseguramiento de Calidad Técnica Superior de la Direccion
Nacional de Coordinacién del Tercer Nivel de Ensefianza o Educacion Superior del
Ministerio de Educacion, de conformidad con lo establecido en el Texto Unico de la
Ley No.47 de 1946, es la unidad facultada para supervisar y orientar a las
instituciones educativas del tercer nivel de ensefianza y servir de enlace con el
Ministerio de Educacion.

3. Que la Ley N0.389 de 13 de julio de 2023 “Que regula el funcionamiento de los
Centros de Educacion Posmedia y de los Institutos Técnicos Superiores o Centros de
Ensefianza Superior”, no establece que la misma debera ser reglamentada en un
tiempo especifico.

Para finalizar, debemos reafirmar que el Departamento de Aseguramiento de Calidad
Técnica Superior de la Direccion Nacional de Coordinacion del Tercer Nivel de Ensefianza o
Educacion Superior del Ministerio de Educacién, de conformidad con lo establecido en el
Texto Unico de la Ley No.47 de 1946, en concordancia con el Decreto Ejecutivo No.161 de
6 de octubre de 1997, y la Ley N0.389 de 13 de julio de 2023, es la unidad facultada para




Nota C-277-24
Pag. 5

supervisar y orientar a las instituciones educativas del tercer nivel de ensefianza y servir de
enlace con el Ministerio de Educacién; es por esta razén que, le recomendamos que, de
mantener alguna duda respecto a la necesidad de una reglamentacion de la Ley No.389 de
13 de julio de 2023 “Que regula el funcionamiento de los Centros de Educacién Posmedia y
de los Institutos Técnicos Superiores o Centros de Ensefianza Superior”, acuda, en grado de
consulta, ante dicha direccién administrativa, por ser esta la instancia competente para
ello.

De esta manera damos respuesta a su solicitud, reiterandole que la orientacion que aqui
externamos no constituye un pronunciamiento de fondo, o un dictamen juridico
concluyente que determine una posicion vinculante para con esta Procuraduria, en cuanto
al tema objeto de consulta.

Atentamente,

Procurador de la Administracidn

RGM/ca
C-257-24

La Procuraduria de la Administracion sirve a Panamd, te sirve a ti.
Apartado 0815-00609, Panamd, Republica de Panamad *Teléfonos: 502-4300, 500-8523
* E-mail: procadmon@procuraduria-admon.gob.pa Pdgina Web: www.procuraduria-

admon.qob.pa




