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DPilio Arecia Torrerws
Director General
Loterfa Nacional de
Reneficancias

E. 5. D.

Seflor Director:

Con sto acusamos recibido de su nota
N®,96(120/01)}114, calendada 18 de septiembre del afo que
decurre, en la cual tiene a bien consultarnos lo siguiente:

"Las compras resultantes de la splicacién
del procedimiento de contratos menores
hasta 1z suma de B/.10,000.00 dedben
obtener aprobacién pravia de la Junte
Directiva de nuestra Institucién?®

Cumpliendo con las formalidades de actuacidn, nos
adjunta el eriterio legal de su Corporacidn, el cual invoca
el principio de interpretacién de la Ley "Lex posteriori
derogat priori", en alusién al artfculo 18, numeral 8 del
Dacreto de Gabinete N%#,224 de 16 de julio de 1969, Orgdanico
de la Loterfa Nacional de DBeneficencia, afectado por la
entrada en vigsncia de la Ley 56 de 1995, "Por la cual se
regula la contratacidén piblica”™, y que guards estrecha
relacién con la Iinterrogante formulada por su Institucidn,

Efectivamenta, el parecer de este Despacho se inclina
por apoyar la opinién vertida por su Asesor Legal, en
concordancia ceon 1o awparado en el artfculo 263 de 1la
Constitucién Politica, y en consecuencia, con lo estipulado
en el articule 3 del Decreto FEjecutivo 18 de 25 de enero de
1996, "Por el cual se reglamenta 1la Ley 56 de 1996 que
rogula la contratacién y otras disposicionss en materia"”, y
el artfculo 1 de la propia Ley 56 de 1995,

El #fmbito de aplicacidén de las normas supracitadas e»
extensivo a la Loter{a Nacional de Beneficencia, por ser
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&sta "una Entidad da Derecho Pohlico, Auténoms en lo
Administrativo y en lo funcional, con Personerf{a Jurfdica y
Patrimonio proplo... Gozar& de todas las perrogativas y loa
privilegios concedidos a las demds instituciones auténonas
oficiales...” (Artfeulo 1, Dec. Cabinete 224 de 1969). Borx
ende, al regir 1la Ley 56 de 1995 para "las contrataciones
que realice el Estado, sus entidades auténomas o
semisuténomss”, la Loterfa Nacional de BReneficencia dabe
adecusr lo regulado en la Ley Orgénica, Decraeto de Gabinate
224 de 1969, a lo vigente en la Laey 56 de 1995, ley suprema
en cuanto g contratacidn pdblica se refiere, por haber sido
&ata promulgada posteriormente con la salvedad que deroga
tode dimposicién que le sea contraria.

Ahora bhien, tenemos que el artfcule 18, en su numeral
8, del Decreto de CGabinete {bf{dem, Orgdnico de la Loter{a
Nacional de Beneficencla, estipula como atribucién de la
Junta Directiva, "autorizar gastos por sumas mayores de
einco =mil balboas". FE1 artfculo 1 de la Ley 56 de 1995
enumera los actos pblicos administrativos en los cualaes
dicha norma legal tendré efecto. Estos son:

1. La ajecucién de obras piiblicas

2. Adquisicién o arrendamiento de blenes
3. Prestacidn de servicios

4, Operacidén o edministracidn de bienes

%. Gastién de funciones administrativas

Con el propésito de unificar critarios y
procedimientos, aspecialmente en cuanto a la erogacidn de
fondos pdhblicos, el antes mencionado articulo, aflade 1la
salvedad migujente: "En las contrataciones que realicen los
municipios, juntas comunalee y locales, y, an general, en
aquellas que se rigen por layes espacialas, se aplicarf esta
Ley eon forma supletorie.” Vale recordar que la principal
obligacién de toda entidad oestatal es lograr al méximo
beneficio para la Macién o los intereses piblicos. La Lay
56 de 1995 recalca aste loable deber, orientando su
cumplimiento mediante sus preceptos, reglamentos y pliego de
cargos, en 1o que a contrataciédn piblica compete.

Asf, la Junta Directiva de 1la Loterfa HNacional de
Peneficencis deberf atenerse a lo consagrado en la
supracitada Ley en cuanto a centratacién pibliea, cumpliendo
con los principlos de transparencia, economia ¥y
responsabilidad, segdn los postulados que rigen 1las
funciones administrativas.
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Nos  permitimos recomendarle 1a intarvancisn del
Ministerio de Hacienda y Tesoro como entidad normativa ¥
fiscalizadora del sistems, gzin perjuicic de las funciones
de control fiscal que deha ajercer la Contralorfa Ceneral de
la  RepGblica. Corresponde a este Ministerio “abhsolver
consultas sobre cuslquier aspecto de un procedimiento de
seleccion de eonttatfuta 6 de una contratacisn pdblica que
se esté desarrollando”. (Art¥culo 7, numera , Lay 36 de
1995 -el1 resaltado es nuestro-)

En espera de haber contribuido a la resolucién de 1la
problemftica planteada, nos ogsuscribimos de usted con la
seguridad de nuestra consideracién y respeto,

Atentamente,

Alma Montenagro de Flatcher
Procuradora de la Administracidn.

AMdeF/6/hf.



