
l1

I
J

j.

I

Panamá, 11 de

C-No. 285

octubre de 1996.

Doctor
DILTO ARCIA TORBB8
Director General de la
Loterla lfacíonal de Ben€ficencia
E. 8. D.

Seffor Director General:

En cumpliniento de nu€stras funcio¡es como Ag€sores d€ los
eervidoreg de la Administración PrlbLica, nos permitimos ofrecer
contegtación a su oficio l{o.96 (122-01)538, calendado t2 de
septiembre d€ 1996, mediante el cual tuvo a bien elevar Consulta a
eate D€spacho, relacionada con eI artlculo décinooctavo del Decreto
de Gabinete No,224 de 16 de julio de 1969, Orgánico de Ia Loterla
Nacional de Beneficencia.

Concretam€nt€ ss nos consulta lo siguiente:

"¿ Vufnera eI artlculo décimoctavo (sic) del
Decreto de Gabinete No.224 de 16 de julio de
1969 eI prj.ncipio de fa doble instancia, y eI
artlculo 38 de la Ley llo.135 d€ 1943,
modificada por la tey llo.33 de 1946 a1 no
s€ñalar qu€ la Junta Directiva tiene la
atribución para conocer de lag apefacioneg
contra las decision€s d€I Director General, y
si ello no eg asf, fruede conocer la Junta
Directiva eeta (eic) decigiones?".

Prirnerarn€nte analizaremos la naturaleza jurfdica de Ia Loterla
l{acional de Beneficencia (L.N.B.). Asl tenernoa que mediante las
Ley€s Ho,25 de L9t-4, 9a, de 1919 y reorganizada [¡or la Ley No.109

institución del Estado de Derecho Prlbtico. Autónona €n lo
:j,..,, ' 

Administrativo y en 10 funcional, con l¡ersonerla Jurldica y
' Patrimonio Propio; cuyo objetivo principal es contribuir a

financiar, por conducto del Gobierno l{acional , Ios l¡rogranag de
DeaarrolLo Soci.al d€l Estado.

Por otra parte, mediante Dergcto de Gabinete No.224 de 16 de
rerri.,,¡ I - ?,.j :,.r: .-,._ ;i¡t¡. .r j j I ,..., . .. julio de 1969, se eEtablece la Organización de Ia LoterLa l{acional

-'{



-f
ri

i

I

l,

de Beneflcencia, en cuanto a loe órganos que la conforman y Eu
int€gración. Los artlculoe duodécimo y décimooctavo del precitado
,D€creto de Gabinete, digf¡onen Io si-guiente:

"Artfculo Duodécimo¡ La Loterla Nacional de
Beneficencia será dirigida por una Junta
Directiva y administrada por un Director
Geoeral quien será su repregentante legal,,

"Artlcu.l"o Décimooctavo! Son atribuciones de la
Junta Directiva:
1. Crear y supri.mir Agencias, Departan€ntos,
Secciones y cargos qu€ fuéran necegariog ¡¡arala buena marcha de la Institución.
2. Velar porque los vendedores de billetes que
deberán ser panameños, reciban el beneficio
fnt€gro de Ia Comigión de Ventas.
3. Conceder licenciag al Director General por
más dé tr€inta {30} dfas.
4. Aprobar loE pr€supuestos de Re¡tas y castos
anualeg y fos informes Pinancieros de la
Lot€rfa l{acional de Beneficencia,
5. Aprobar, reformar o improbar los
Reglanentos de carácter normativo que Ie sean
pres€ntados por el Director cen€ra1 .
6. Redactar su Reglamento Interno.
7. Fijar la Comisión d€ los billeteroe o
contratistaa para la venta d€ bill€t€s. ta
comigión o el d€scu€nto segrln los casos, no
sxcederán del di.ez por ciento (10t) del valor
nominal de los billetes vendidos.
8. Autorizar gastos por sumaa mayorea de cinco
mil balboas (B/.5,000.00).
9. Pronunciarse gobre las no¡mas, planes,
programas y actividadés a cargo de La Entidad.
10. Aprobar loa actos de la Administración y
operacionss de Ia Entidad no atribui.doa al
Director cen€ral , a propuesta de1 ¡nisno.
LL. Su¡rervisar y evaLuar ta admnistración y
operaciones de Ia Institución y adoptar las
medidag para auperar los problemas que seprea€nten en Ia ejecuci-ón de sus norrnas,planeg y programas o en el funcionamrenro
nornal de la misma.
12. Solicitar al Organo Ej€cutivo la remociónde1 Director General , por pronuciamiento
unánima de eug Hiembros .
13. Adoptar las resoLucioneg del caso en los
demás asuntos que Ie someta eI Director
General o planteen sus rniembros o que egtime
necesario para el más efectivo cumplimientq d6
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Ios fines de la Entidad.rl
para La ejecució¡ d-e los planes y prog-ramas estableciclos porta Junta Dir€ctiva ¿e, friotli?i-w,i.io""I de Beneficencra, s6cuenta con una oi.:,.._r_ól c.náiái-iu. tetá a carso de un DirectorGen€ral , quien es eI encargad" o* iepre"entar a ra mierna.
Dentro de Las disposiciones citadas,. ge infiere que Ia JuntaDir€ctiva, dentro^.'1:___ü--ár-s?"il..tog d€ esta entidadd€sc€ntralizada, es el órgano supr.-ro ál decisión.y administración,correspondiéndole. g9r_taryo,-;;i;;i;- su actividad dentro de taautonornla determinada por la L.y. ------

Un aspecto de Srqn, importancia en la organización y fundarnentod6 las entidades elgTg; 
-;-';;*;;¿óno¡nas, 

ro constiruye r¿vinculación con la aomutstración del Estado.
En 66te gentido, siendo las entidades descentral izadascreación der Estado,_l=q""? 

"- cq; cázan de autonomra para r.agestión técnica v económic.a ae la'runéion, servicio o actividad asu cargo; las mismas_están encuaár;;; de_ntro de su estrusturaorganrzacional y gus recursos provienü de_l erario público. por€Ll-o 68, qu6 ae ha es tableci¿o' una- s;ije de. ¡necanismos, mediant€los cuales se controla r-" o.gi"iii;iárr=! actividad de eLias dentrode ras funcionee g.nerate, -o'.J';;1;;;: t

Para ejecutar eate cont-rol o tutela gubernamentaL Eobre €stasentidadee prlblicas,.86 €stabl€." á"i;-otras disposicion€8 de 1a
'''ey ' gu€ ra presidencia de ras --]-u;ius 

Directivas o cánseiosDirectivos de ras entidadee 
"utá"óm""- y" semiaut-ónomas , corresponcteejercerla aI xinigtro-"_ j;* A.iéi'ülittmento tdninistrativo a cuyoD€spacho estén adscri.cs o _vinculad-ü.-*i¡ ef caso especff ico de IaLoterta flacionar de Benef-icá;;i;,--i" '"rnru Directiva d€be a€rpresidida por le Ministro ¿e Ha"-ii'n¿i-" ,""oro.

Ahora bien, 
"o .l ,1"_q c_oncreto deL _axtlculo décimooctavo delDecreto de Gabinete \?:?24 ;;'-i;-;"-;irtio de 1e6e, 61 misno novur'ñERr en ningrin 

i.T".,., __"r p.inripü proeesal de la dobletnsrancia/ toda vez .que dicha norma lág;r no €stabl€ce, deterninani facurta a la .rünta ólir;;i;; l?" ta -Loterfa l{acionar deBeneficencia, para conocer. vra apáralión, de 1as deciciones delurrector ceneraL de dicha in"tit"ii;il--

"'" ":;:í: i:t:tEíiffipio' el conocido proc€salista roRcE pABRBc

"_ - _Del principio de l_a inrpugnación se deduce
31 ll"f:a."_ principio d. lá-" -á;;'ii"iJnJru" 

od€ la ',doble instancia', o del ;,áo¡íi-iráao a"
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jurisdicción".
Para que ege derecho o facultad que

tienen las partes de impugnar las decisiones
judicial-es sea efectivo y posiblo dentro de.l
proceso y e1 demandado pueda contradeeir
adecuadamente las pretenciones del aetor o
éste las def€nsas d€ aquéI, y en general ,para
que la parte que se dice agraviada o lesionada
con una decisión judicial pueda alzarse contra
la resol-ución que le perjudíca, Ia doctrina
proc€sal predominante y 1as legislaciones
positivas han establecido paralelamente a Ia
organización jerárguica de los tribunaleg en
la administración de justicia, un sigtema con
el fin de eue,' como regla general, todo
porceso tenga una segunda instancia (artlculo
458 del- Códiso Judicial) a la cual se llega
rnediante la interposición de1 r€curso de
apelación. (Artfculo 1776 del Código
Judicial ), el cual es siernpre de conocimiento
del superíor Jerárquico de1 Funcionario que
dicta la resolución apelada ) . "
TABEEGA, Jorg6. Estudios Procesales, Tomo I,
Editora Jurfdica Panameña, Panamá, 1988.
pá9.139.

En este sentido, debemos entender que €D 1a esfera de
aplicación administrativa de Ia Loterla Nacional de Beneficencia,
eI principio de ].a &L1€_jnE!¿ric-ia no opera, toda vez que para qu€
prospere, asl deberá estar dispuesto €n la ley o 6n auB decretos
reqlamentarios. En el caso particular que nos ocupa, entre las
facultades atribuidas a la Junta Directiva de la Loterla l{acional
de Beneficencia, no Ie egtá conferida e.L conoc€r vla apelación, de
las decisiones o¡nanadas d€l Director G€neral . No obstante, contra
las decigoneg de1 Dir€ctor General , procede la recongideracón ante
esta misma instancia, agotando asl, Ia vla gubernativa,

Concluimos prohijando e1 criterio jur{dico de ]a Dirección de
Agesorla teqal de la instituci.ón a su cargo, al señalar que: "al
reeolver un r€curso de reconsideración por parte de 1a Dirección
General , quedarfa agotada la vla gubernativa.

En eatoa términos esfleramos haber atendido debidament€ ausolicitud.
D€ usted, con toda consideración,
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A}ldeF/ 1 lt /ech.

Alma ltontenegro de Fletcher
Procuradora de Ia Admlnistración


