Republica de Panama

Procuraduria de la Administracién
Secretaria Provincial de Herrera

Chitré, 06 de septiembre de 2022.
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Honorable

Edwin Marquinez Nieto

Presidente del Concejo Municipal de Chitré
Provincia de Herrera

E. S. D.

Ref. Institucién competente para desarrollar las actividades festivas en los
corregimientos del distrito de Chitré

Serior Presidente:

Nos dirigimos a usted en ocasién para dar respuesta a su nota No. 147 de 12 de
agosto de 2022, en la cual consulta a la Procuraduria de la Administracion, las
siguientes interrogantes:

e Determinar qué institucion estatal corresponde la competencia para el
desarrollo de las actividades festivas multitudinarias y tradicionales que se
desarrollan en los corregimientos del distrito de Chitré.

* Si la instancia competente, en caso de querer delegar la organizacion de
dichas festividades, puede crear, nombrar, aprobar, regular, administrar,
fiscalizar y/o conformar comités o Jjuntas determinadas para celebrar las
festividades de Chitré.

I. Aspectos Generales de lo consultado.

Observa esta Secretaria Provincial de |a Procuraduria de la Administracién, que la
consulta gira en torno a determinar la institucién que mantiene competencia para
desarrollar las festividades que se realizan en cada uno de los corregimientos del
distrito de Chitré, asi como la facultad que mantiene esa institucion para crear,
nombrar, aprobar, regular, administrar, fiscalizar y/o conformar comités o juntas
determinadas para celebracién de estas festividades.

Il. Criterio Juridico de esta Secretaria Provincial de lo consultado.

En cuanto a su primera interrogante, podemos observar que mediante Acuerdo
Municipal No. 13 de 12 de Junio de 2019 del Concejo Municipal de Chitré, se
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establecio que las Juntas Comunales del Distrito son los organismos facultados de
manera privativa para organizar las Festividades Civicas, conmemorativas y demas
efemérides, celebraciones y festejos publicos y comunales que se desarrollen en
cada corregimiento, tal como lo recoge el articulo 1, del citado acuerdo.

“Articulo 1. ESTABLECER. Como en efecto se establece, en
desarrollo de las correspondientes atribuciones legales, que las
Juntas Comunales del Distrito de Chitré son los organismos
facultados de manera privativa para organizar las festividades
Civicas y Conmemorativas y demas efemérides, celebraciones y
festejos publicos y comunales que se desarrollen en sus
corregimientos.” (E/ resaltado es nuestro).

De la norma transcrita se puede concluir que las Juntas Comunales del distrito de
Chitre, tienen la competencia privativa para organizar las festividades Civicas y
Conmemorativas y demés efemérides, celebraciones y festejos publicos y
comunales que se desarrollen en sus corregimientos, por esta razén opera el
aforismo juridico latino “In claris non fit interpretatio”, el cual significa que cuando el
texto de la ley es claro e inequivoco, no da lugar a interpretacién alguna, sino a la
pura y simple aplicacién del precepto en su literal expresion, principio legal que se
ve recogido en el articulo 9 del Codigo Civil de la Republica de Panama.

Articulo 9. Cuando el sentido de Ia ley es claro, no se desatendera
Su tenor literal a pretexto de consultar su espiritu. Pero bien se
puede, para interpretar una expresion oscura de la ley, recurrir a
su intencién o espiritu, claramente manifestados en ella misma o
en la historia fidedigna de su establecimiento.

También debemos recordar que todo acto administrativo emanado de Ia
Administracion Publica, esté revestido de |a presuncion de legalidad, en tal sentido

la Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia, se ha pronunciado de la siguiente
manera:

Se presume la legalidad del acto administrativo proferido por la
Autoridad, en relacién a Ia presuncion de legalidad de los actos,
el jurisconsulto Carlos Ariel Sanchez Torres en su obra “Teoria
General del Acto Administrativo” (Ediciones Libreria del
Profesional, Santa Fe de Bogota, Colombia, 1996), senala que,
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estan ajustados a derecho, esto es, a las normas Juridicas que le
son de obligatoria observancia y cumplimiento. Sefala de igual
manera que, esa legalidad no necesita ser declarada previamente
por ningun tribunal de justicia, pues, se entorpeceria la actuacién
misma, que debe realizarse en interés publico. (Sentencia de 5 de
abril de 2017. Proceso: Plena Jurisdiccién. Caso: Econo Finanzas
S.A ¢/ ATTT. Acto Impugnado: Resolucién n° 1032651 de 15 de
Julio de 2011. Magistrado: Abel Augusto Zamorano.)

En Auto de 31 de julio de 2002, de la Sala Tercera de Ia Corte Suprema de Justicia,
sostiene que:

“‘Por su parte, RODRIGUEZ SANTOS expresa que la presuncion de
legalidad consiste “en que los actos administrativos deben ser
obedecidos, tanto por las autoridades como por los particulares, desde
el momento en que comienza su vigencia y mientras no hayan sido
anulados o suspendidos por la Jjurisdiccién en (sic) lo contencioso
administrativo. Quiere decir lo anterior que, el acto administrativo
puede ser expedido viciado por alguna de las causales de nulidad
pero se presume legal y conserva su vigencia hasta que no sea
declarado nulo por la jurisdiccién contencioso administrativa”
(RODRIGUEZ SANTOS, Carlos Manuel. Manual de Derecho
Administrativo. Ediciones Libreria del Profesional. Santa Fe de Bogota.
1996. pag. 53).”

Recordemos también que los Concejos Municipales como Corporacién o Cémara
Edilicia, integrada por los representantes de corregimiento, estan facultados, de
conformidad con lo previsto en el articulo 14 de |Ia Ley 106 de 1973 para “regular Ia
vida juridica de los Municipios por medio de Acuerdos”. Con base a la referida
disposicién, los Consejos Municipales tienen competencia exclusiva para el

cumplimiento de las funciones que le son atribuidas por el articulo 17 de la Ley 106
de 1973.

En relacion a su segunda interrogante, debemos sefialar que el mencionado
Acuerdo Municipal No. 13 de 12 de Junio de 2019, establece en su articulo 3 que:
“En materia y competencia de orden y seguridad publica las Juntas Comunales del
Distrito de Chitré deberan trabajar coordinadamente con el Alcalde Municipal en la

planificacion, organizacion, ejecucion y supervision de las Festividades Civicas y
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Conmemorativas y demés efemérides, celebraciones y festejos publicos y
comunales que se desarrollen en sus Corregimientos.

En tal sentido, reitera esta Secretaria Provincial que la Juntas Comunales del Distrito
de Chitré son los organismos facultados de manera privativa para organizar las
festividades Civicas y Conmemorativas y demas efemérides, celebraciones y
festejos publicos y comunales que se desarrollen en sus corregimientos, y en tal
sentido, el Acuerdo Municipal No. 13 de 2019, no establece tal delegacién de
organizacion, sin embargo, recordemos que las Juntas Comunales, puede crear
comisiones sin personeria Jjuridica (ver articulo 144 de Ia Ley 37 del 2009).

También debemos sefialar que el Acuerdo Municipal No. 13 de 2019, lo que si
reconoce es que los comités o agrupaciones ancestrales que hayan venido
organizando celebraciones o efemérides dentro de cada Corregimiento y los comités
O agrupaciones accidentales que estén interesados en participar en las celebracién
de cualquier festividad o efeméride que por costumbre y/o tradicion haya venido
celebrandose en cada Corregimiento deberan contar previamente para estos efectos
con el indispensable visto bueno y aval por escrito de la respectiva Junta Comunal.

Por otro lado, debemos tener una perspectiva sobre la reglamentacion de los
Acuerdos Municipales, sobre el particular, como lo que indicamos en lineas
anteriores, los Concejos Municipales en virtud del articulo 14 de la Ley 106 de 1973,
regulan la vida juridica de los Municipios por medio de Acuerdos que tiene fuerza de
ley dentro del respectivo Distrito, y los mismos constituyen un acto reglamentario,
entendiéndose por tal, toda disposicion juridica de caracter general dictada por la
Administracion Publica y con valor subordinada a la ley.

En ese sentido, de acuerdo a Ia disposicion legal del numeral 11 del articulo 45 de |a
Ley 106 de 1973, los Alcaldes tendra entre sus atribuciones “Dictar decretos en

desarrollo de los acuerdos municipales y en los asuntos relativos a sus
competencias”

En este aparte es de importancia hacer alusién al tema de la jerarquia de las normas
Juridicas en la Republica de Panama |a cual se encuentra sefialada en el articulo 35
de la Ley 38 de 3/ de julio de 2000, el cual es del siguiente tenor:

“Articulo 35. En las decisiones y demas actos que profieran, celebren
O adopten las entidades publicas, el orden jerdrquico de las
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disposiciones que deben ser aplicadas sera: la Constitucién Politica,
las leyes o decretos con valor de ley y los reglamentos.

En el ambito municipal, el orden de prioridad de las disposiciones
luridicas sera: la Constitucién Politica, las leyes, decretos leyes,
los decretos de gabinete, los decretos ejecutivos, las resoluciones
de gabinete, los acuerdos municipales y los decretos alcaldicios.

A nivel de las juntas comunales y las juntas locales debe aplicarse
el _siquiente orden jerarquico: la Constitucién Politica, leyes,
decretos leyes, decretos de Gabinete, los decretos ejecutivos, las
resoluciones de gabinete, los acuerdos municipales, decretos
alcaldicios y los reglamentos que dicten las juntas comunales.” (El
resaltado y subrayado es nuestro)

Esperamos de esta manera haberle orientado objetivamente, con base en lo que
sefiala el ordenamiento positivo respecto al tema consultado, no obstante, debemos
manifestar que nuestra opinion no constituye un pronunciamiento de fondo, o un
dictamen juridico concluyente, que determine una posicion vinculante en cuanto a
los temas objeto de consulta.

Sin otro particular, de usted atentamente.
Elvin Aguilar Rodriguez

Secretario Provincial de Herrera
Procuraduria de |a Administracion
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