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German Villarreal

Abogado Supervisor "3;
Ministerio de Ambiente * |
Provincia de Herrera )= /
E. oA D. %«y
Ref.

Respetado Licenciado Villarreal:

Nos dirigimos a usted en ocasién para dar respuesta a su nota DRHE-AL-656-2022
de 1 de diciembre de 2022, en la que consulta a esta Secretaria Provincial de la
Procuraduria de la Administracién, con qué fundamento se puede suspender
cautelarmente una actividad de construccién de viviendas, que al momento de
otorgar la aprobacién del estudio de impacto ambiental (categoria 1), cumplia con
toda la documentacion pertinente; sin embargo, luego de las lluvias en la regién, se
determiné que el area del proyecto se inunda.

I. Aspectos Generales de lo Consultado.

En relacion al contenido de su consulta, debo expresar que de acuerdo con lo
dispuesto en el numeral 1 del articulo 6 de la ley 38 del 31 de julio del 2000, el
ejercicio de nuestra atribucién constitucional y legal de servir de consejero juridico,
esta limitada a los servidores publicos administrativos que consultaren respecto a la
interpretacion de determinada ley o el procedimiento administrativo a seguir en un
caso en particular, y no asi en un acto materializado, el cual es el asunto que nos
ocupa, toda vez que de acuerdo al escrito de consulta presentando, nos hace saber
que se dio una aprobaciéon de un Estudio de Impacto Ambiental por parte del
Ministerio de Ambiente, a través de la Resolucién IA-DRHE-22-2022, para un
proyecto denominado GREE GARDENS RESIDENCIAS, ubicado en el
corregimiento de Chitré, distrito de Chitre, provincia de Herrera.

Sin embargo, en aras de contribuir a nuestra mision legal (numeral 6, articulo 3 de la
ley 38 del 2000) de brindar orientacion administrativa, procedemos a extender
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algunas consideraciones generales, dejando en claro que con esto no estamos
adelantando ningun criterio sobre el particular.

Il. Consideraciones Generales de lo Consultado.

La Ley 41 de 1 de julio de 1998, que dicta la Ley General de Ambiente de Ia
Republica de Panama en su articulo 1, establece que:

"Articulo 1: La administracién del ambiente es una obligacion
del Estado; por tanto, la presente Ley establece los principios y
normas basicos para la proteccién, conservacion y
recuperacion del ambiente, promoviendo el uso sostenible de
los recursos naturales. Ademas, ordena Ia gestion ambiental y
la integra a los objetivos sociales y economicos, a efecto de
lograr el desarrollo humano sostenible en el pais."”

Del articulo citado se puede concretar que el Estado y sus instituciones, tienen la
obligacién de administrar y garantizar la proteccién del ambiente y la calidad de vida
de sus habitantes y no violar las normas ambientales, de alli que, el autor Radl
Brariez, en su obra titulada Manual de Derecho Ambiental mexicano sefiala que “la
Evaluacién de Impacto Ambiental no sélo es un mecanismo para la aplicacion
de la politica ecolégica general, sino también un mecanismo para controlar la
aplicacion de otros instrumentos de la misma politica, o si se pudiera decir asi,
“un instrumento de instrumentos”. (Brafiez, Raul. Manual de derecho ambiental
mexicano, México, Fundacién Mexicana para la Educacion Ambiental. Fondo de
Cultura Econémica, 1994.p.193).

En tal sentido, el Decreto Ejecutivo N°123 de 14 de marzo de 2009, que reglamenta
el Capitulo Il, del Titulo IV de la Ley 41 de 1998, General de Ambiente, en su articulo
52, expresa que:

"Articulo 52: La resolucién que apruebe o rechace el Estudio de
Impacto Ambiental incluira como minimo los siguientes
aspectos:

a. La indicacion de los elementos, documentos, facultades
legales y reglamentarias que se tuvieron a la vista para resolver;
b. Las consideraciones técnicas u otras en que se
fundamenta la resolucion.
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C. La opinion fundada de la Unidad Ambiental Sectorial y los
informes emanados de otros organismos con competencia
ambiental emitidos durante el procedimiento.

d. Las consideraciones sobre los resultados del proceso de
participacion ciudadana desarrollado durante el transcurso del
procedimiento administrativo, ponderando las observaciones
formuladas por la ciudadania Y la comunidad afectada durante
el proceso de consulta formal:; y

e. La calificaciéon del Estudio de Impacto Ambiental,
aprobandolo o rechazandolo o, si Ia aprobacion fuere
condicionada, fijando las condiciones o exigencias ambientales
que deberan cumplirse para ejecutar el proyecto, obra o
actividad."

Otro elemento que se debe tener en cuenta son las areas de Zonificacion, toda vez
que con el escenario juridico expuesto en su consulta, se debe poner de gran
relevancia la materia urbanistica, ya que el interés general prevalece sobre el
particular, asimismo, que los cambios de uso de suelo son viables juridicamente en
una propiedad, lo que a nuestro criterio implica que el hecho de que a un suelo se le
haya otorgado un cédigo de zonificacion, no implica que éste no variaria, porque en
sentido contrario la normativa de ordenamiento territorial contenido en la Ley 6 de
2006, perderia su propésito, y es por ello que reiteramos que el Estado debe velar
por la proteccién e integridad del espacio publico y por su destinacién al uso del
suelo, teniendo como base también el Ordenamiento Territorial Ambiental.

Aunado a lo anterior, la Declaracién de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo de
1992, donde se establecen los principios del derecho ambiental, contempla el
principio 15 (Principio Precautorio), que a la letra dice: “Con el fin de proteger el
medio ambiente, los Estados deberan aplicar ampliamente el criterio de
precaucion conforme a sus capacidades. Cuando haya peligro darno grave o
irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no debera utilizarse como
razén para postergar la adopcién de medidas eficaces en funcién de los costos
para impedir la degradacién del medio ambiente.”

Sobre este aspecto, la Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia, mediante el
Auto de 24 de noviembre de 2008, Caso, Dora Villarreal y otros vs. Ministerio de
Comercio e Industrias, sefiala que:
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La Sala aprovecha la oportunidad para reafirmar que el principio
de precaucién representa una herramienta interpretativa valida
y eficaz en nuestro ordenamiento para el ejercicio de la potestad
cautelar en su manifestacién de proteccion del ambiente y la
salud publica cuando se configuren los siguientes elementos:

. Exista la razonable amenaza o peligro de la ocurrencia de
un dafo que implique la contaminacion del ambiente, la
destruccién de los ecosistemas, o la afectacién de la salud de la
poblacion.

. Que el dafio que se pretenda precaver sea irreversible o
de una gravedad que aunque reparable resulte dificultosa o
prolongada.

. Que exista un principio de certeza acerca del peligro que
implica el dafio que se pretende prevenir, aunque no exista una
prueba cientifica absoluta del mismo.

Por otro lado, debemos destacar que los actos administrativos, en los Estados de
Derecho gozan de certeza Juridica, sin embargo, la administracién debe procurar que
cuando se dé una revocatoria del acto administrativo en firme, la misma tiene que
ser fundamentada con una motivacién adecuada, puntualizando el o los supuestos
en que se sustenta las razones del interés publico para que se proceda con su
revocacion, tomando en cuenta que contra la decisién de revocatoria podra el
interesado, interponer dentro de los términos correspondientes, los recursos que le
reconoce la ley.

Sobre este aspecto el articulo 62 de Ia Ley 38 de 31 de julio del 2000, enuncia de
forma expresa los supuestos en que puede procederse a la revocatoria de oficio de
un acto administrativo que reconoce derechos subjetivos a favor de terceros. En ese
sentido, la norma legal enuncia las siguientes condiciones:
1. Cuando el acto administrativo fue emitido por una autoridad sin competencia
para ello;
2. Cuando el beneficiario del acto haya incurrido en declaraciones o haya
aportado pruebas falsas para obtenerlo;
3. Si el afectado consiente en la revocatoria; y,
4. Cuando asi lo disponga una norma especial.

También debemos mencionar que el articulo 55 del Decreto Ejecutivo 123 de 2009,
expresa que “Todo tercero afectado por un acto o resolucion de impacto
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ambiental podra recurrir directamente ante Ia instancia judicial, a través de Ia
Jurisdiccién Contenciosa Administrativa’

Finalmente, debo expresarle, que al no existir en la Ley 41 de 1 de julio de 1998, Ley
General de Ambiente de Ia Republica de Panama, ni en el Decreto Ejecutivo 123 de
14 de agosto de 2009, un procedimiento especial sobre la manera como se debe
tramitar la revocatoria de la Resolucién que aprueba el Estudio de Impacto
Ambiental, nuestra opinién es que se debe acudir al procedimiento administrativo
general que esta instituido en la Ley 38 de 2000, por ser de aplicacion supletoria,
conforme lo dispone el articulo 37 del propio cuerpo legal.

Sin otro particular, de usted atentamente.

e 2 ALOn

Elvin Aguilar
Jefe de la Secretaria Provincial de Herrera
Procuraduria de la Administracién
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