Republica de Panamad
Procuraduria de la Administracion

Panama, 23 de diciembre de 2024
C-SAM-91-24

Sefior

Ismael Arguelles Cueto

Presidente del Concejo Municipal de Balboa
Provincia de Panama

ERESTED)!

Ref.: Gastos de Vidtico del Vicealcalde.

Sefor Presidente:

En atencién a las funciones que le sefala el articulo 6, numeral 1 de la Ley 38 de 2000, a la Procuraduria
de la Administracion, de ser consejeros juridicos de los servidores ptblicos, me permito dar respuesta a
su oficio No. 018-2024, fechado 3 de diciembre de 2024, recibido el dia 5 de diciembre del afio en curso,
mediante el cual consulta lo siguiente:

“1. GASTOS DE VIATICO DEL VICE ALCALDE: El criterio legal es cuando es
habilitado para cubrir funciones del alcalde, dentro del pais.”

Opinién de la Procuraduria

En relacion al tema objeto de su consulta, esta Procuraduria es del criterio que, al cargo de Vicealcalde,
le correspondera viaticos, siempre que se trate de una asignacion especifica del alcalde en su calidad de
superior jerarquico y que exista la partida presupuestaria con la correspondiente disponibilidad de
fondos publicos, a esta conclusion hemos arribado bajo los siguientes argumentos. Veamos:

Iniciamos por el contenido del articulo 241 de nuestra Carta Magna, referente a los servidores piblicos
de eleccién popular, cuyo texto es del siguiente tenor:

“Articulo 241. Habra en cada distrito un Alcalde, jefe de la Administracion
Municipal, y un Vicealcalde, electos por votacion popular directa para un periodo

de cinco afios.”

En desarrollo de la norma constitucional, el articulo 81 de la Ley 37 de 29 de junio de 2009 “Que
descentraliza la Administracion Pablica”, y sus modificaciones, dispone lo siguiente:

“Articulo 81. El Alcalde y el Vicealcalde devengaran el salario establecido en el
Presupuesto Municipal.

Cualquier ajuste salarial de ambos responderd a la politica salarial del Municipio;
no obstante, el salario del Alcalde no sera inferior a dos mil balboas.

Las funciones del Vicealcalde serdn asignadas por el Alcalde.”

En esa misma linea, el “Decreto Alcaldicio No. 16-2024 de 7 de agosto de 2024”', establece las
funciones asignadas al Vicealcalde del Municipio de Balboa, a saber:

! Publicado en gaceta Oficial 30168-A de 27 de noviembre de 2024
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“Primero. ASIGNAR al Vice-Alcalde las siguientes funciones:

1. Reemplazar al Alcalde en sus ausencias temporales o absolutas

2. Conocer de los asuntos que dicta la Ley 16 de 17 de junio de 2016, en caso de
impedimento legal, o cuando haya sido recusado de los mismos el principal.

3. Mantener y coordinar las relaciones entre la Alcaldia, Juntas Comunales,
Concejo Municipal, Concejos Provinciales, Gobernacion, Juez de Paz, Tesorero,
Inspectores Municipales, Funcionarios de Cumplimiento, autoridades nacionales,
municipales, estamentos de seguridad, personas naturales, juridicas y
contribuyentes entre otros.

4. Recibir y tramitar las peticiones provenientes de las Juntas Comunales,
autoridades nacionales municipales, personas naturales, juridicas y contribuyentes.
5. Dar posesion a los miembros directivos de las Juntas Comunales, Locales en
ausencia del Alcalde.

6. Coordinar con el Presidente o Vicepresidente del Concejo Municipal las
acciones conducentes que guardan relacion con la Administracion Municipal

7. Asistir conjuntamente con el alcalde a las sesiones ordinarias y extraordinarias
del Concejo Municipal cuando este lo indique.

8. Cualquier otra funcién que le sea delegable y sefialada por el Alcalde.”
(Destacado en negrita Nuestro)

Por otra parte, el Acuerdo No.13 de 19 de abril de 2017 “Que adopta el Reglamento Interno de
Personal del Municipio de Balboa » 2 establece en su articulo 9, la estructura organizativa, destacando,
los niveles de jerarquia, del Alcalde, Vicealcalde, en el siguiente orden. Veamos:

“Articulo 9. Estructura Administrativa. Los niveles jerarquicos dentro de la
estructura administrativa son en su orden: Alcalde, Vicealcalde, Secretario
General, Directores, Subdirectores, Jefes de Departamentos y Secciones.”™

Atendiendo a las normas expuestas, se puede colegir que a partir de la Ley 37 de 2009, los Vicealcaldes
pasaron a ejercer cargos fijos dentro de la estructura permanente de la administracion municipal, al
disponer que el Vicealcalde ejecutard funciones asignadas por el Alcalde, tal como se desprende del
Decreto Alcaldicio No. 13 de 2017, asi como también se le asignara un salario pagado con fondos del
presupuesto municipal.

En ese orden de ideas, siendo el Vicealcalde un funcionario de tiempo completo, ubicado en la estructura
organizativa, como servidor publico municipal, le correspondera desempefiar las funciones asignadas
con dedicacién y en los términos fijados en la ley y en base a su reglamentacion; aunado a ello, tendra
derecho a sus emolumentos con base al presupuesto de rentas y gastos del Municipio de Balboa.4

Hay que agregar que, de acuerdo con el Manual de Clasificaciones Presupuestarias del Gasto Publico,
versién 2018, publicada en la Gaceta Oficial No. 28,500-A, el concepto de Viaticos, comprende lo
siguiente:

“VIATICOS. Comprenden los desembolsos por conceptos de gastos de hospedaje,
alimentacién y en general gastos de subsistencias pagados temporalmente a
empleados gubernamentales en viajes por asuntos oficiales. También comprende

2publicado en la Gaceta Oficial N° 28418-A de 4 de diciembre de 2017

3Cfr. Articulo 10. Alcalde. El Alcalde, en su condicion de autoridad nominadora, es el responsable de desarrollar
politicas publicas que garanticen la integracion social de los ciudadanos, asi como la atencion a las solicitudes y
planteamientos de las comunidades que hacen vida en el Municipio, en relacion a proyectos y obras que se
traduzcan en su beneficio. Cfr. Articulo 11. La Vicealcaldia. El Municipio contara de Balboa contara con un(a)
Vicealcalde, con el objetivo de apoyar en el desarrollo de politicas publicas que garanticen la integracion social de
los ciudadanos, ademds de asumir y cumplir con las funciones y proyectos que le sean delegadas por el Alcalde.
4 Cfr. C-SAM-85-24 de 18 de diciembre de 2024.
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los gastos pagados a personas que no sean funcionarios pablicos, pero que deben
trasladarse para recibir los servicios brindados por las instituciones publicas.” 5

Una vez plasmado lo anterior, podemos mencionar que el Reglamento Interno de Personal del Municipio
de Balboa, dispone lo concerniente al derecho a viaticos, veamos:

“Articulo 37. Derecho a viaticos. El servidor publico que viaje en misién oficial
dentro o fuera del pais, tendra derecho a viaticos de acuerdo a lo que establece el
Capitulo VII, Titulo II, del presente Reglamento Interno.”

Asimismo, en el Capitulo VII denominado “Viaticos”, del citado cuerpo legal, respecto al pago de
viatico, sefiala lo siguiente:

“Articulo 126. Pago de viaticos. Los viaticos se pagardn de acuerdo a la escala
establecida por el Acuerdo de Presupuesto de Rentas y Gastos del Municipio de
Balboa vigente...”7

En este sentido, el Acuerdo Municipal No. 017-2023 de 12 de diciembre de 2023, “Por el cual se aprueba
el presupuesto de Rentas y Gastos e Inversion del Municipio de Balboa, para la vigencia fiscal 20247,
resalta en su articulo 32 que:

“VIATICOS DENTRO DEL PAIS. Cuando se viaje en mision oficial dentro del
territorio nacional, se reconocerd viaticos por concepto de alimentacion y
hospedaje de acuerdo a la siguiente tabla:...” (El subrayado es nuestro).8

Cabe resaltar, que en la Estructura de Personal Fijo 2024 del Municipio de Balboa, en la parte
concerniente a la Alcaldia Municipal, en la pagina 56 del referido Acuerdo Municipal No. 017-2023, se
encuentra contemplado el cargo No. 36 para la figura del Vicealcalde y en la péagina 46 bajo el codigo
570.0.1.02.01.001.141 se destaca lo relativo a “Viaticos Dentro del Pais”.

En concordancia con lo anterior, el articulo 87 de la Ley 37 de 29 de junio de 2009, precisamente,
estatuye que:

“Cada municipalidad, de acuerdo a sus recursos financieros, fijara en el
presupuesto la remuneracion que corresponda al cargo de Vicealcalde, que en
ningln caso serd mayor a la que perciba el Alcalde.” 2

Sobre el aspecto financiero local, resulta relevante enfatizar que el tesorero municipal no pagaré ninguna
cuenta por gastos no decretados por el Concejo Municipal y para cuyo pago no figure la correspondiente
partida en el presupuesto de gastos vigentes. 10

Tomando en cuenta las normas juridicas y demas instrumentos legales analizados, este Despacho
concluye que el Vicealcalde en ejercicio de las funciones asignadas por el Alcalde en su condicion de
superior jerarquico conforme al cargo especifico, o desempefiando las funciones de Alcalde titular, le

5 Manual de Clasificaciones Presupuestarias del Gasto Puablico, version 2018.

¢ Reglamento Interno de Personal del Municipio de Balboa.

7 Reglamento Interno de Personal del Municipio de Balboa.

$ Acuerdo Municipal No. 017-2023 de 12 de diciembre de 2023, publicado en la Gaceta Oficial N°29961- de 31
de enero de 2024.

9 Ley 37 de 29 de junio de 2009.

10 Cfr. Articulo 119 de la Ley 106 de 1973.
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corresponderd el derecho a vidticos, siempre que cumpla efectivamente las funciones encomendadas y
exista la partida presupuestaria, con la correspondiente disponibilidad financiera.

Atentamente,

Procurador de la Administracion.

RGM rv-cd
Ref Exp-CON-87-24
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