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C-SAM-36-22

Su Excelencia

Ausencio Palacio

Viceministro de Asuntos Indigenas
Ministerio de Gobierno

B a5 DB

Ref: Competencia del Intendente de la Comarca Kuna Yala para conocer
procesos de desalojo y lanzamiento por intruso.

Sefior Viceministro:

Me dirijo a usted en ocasion de su nota No.VMAI-N0.580 de 19 de agosto de 2022, por medio de la
cual consulta a esta Procuraduria respecto a: “si el Intendente de la Comarca de Kuna Yala tiene la

facultad para conocer procesos por desalojo y lanzamiento por intruso en el territorio de la Comarca
Kuna Yala™.

En relacion al contenido de su solicitud, debo indicar que en virtud de lo establecido en la Ley
Organica de la Procuraduria de la Administracion, numeral | del articulo 6 de la Ley 38 de 31 de julio
de 2000. esta entidad est4 lamada a ser consejera juridica de los servidores publicos administrativos
que consultaren su parecer respecto a determinada interpretacion de la ley o el procedimiento
administrativo que debe seguirse en un caso concreto; supuestos que no se configuran en el caso que
nos ocupa; sin embargo, observamos que se tratan de procesos que se ventilan dentro de una
jurisdiccién especial; ahora bien, por tratarse de un tema de relevancia, consideramos en esta
oportunidad brindar una orientacion general. sin que ello implique un pronunciamiento de fondo ni
de caracter vinculante. A continuacién exponemos los siguientes argumentos:

I- Consideraciones Generales con relacion a la figura del Intendente

Conforme al articulo 3 de la Ley 16 de 1953 “Por la cual se organiza la Comarca de San Blas' ",
establece que la autoridad superior de la Comarca la ejerce el Intendente con categoria igual a la de
gobernador de provincia y con atribuciones similares a las de este funcionario en cuanto fueren
aplicables al gobierno y administracion de la comarca.

La figura del Intendente emerge tras la aprobacion de la Ley 2 de 16 de septiembre de 1938 “Por la
cual se crean las Comarcas de San Blas y de Bari”, en cuyo articulo 5 sefialaba, que en cada una de
las comarcas creadas seria regida por un Intendente de libre nombramiento y remocion del poder
Ejecutivo del cual podra depender directamente. Esta ley también indicaba que todos los empleados
o funcionarios de la comarca v de la fuerza de policia estarian subordinados a su autoridad®. Ahora
bien. en relacion a la evolucion normativa, la figura del Intendente en las comarcas, entendemos que

' Confrontar Gaceta Oficial 12.042
2 Cfr. Gaceta Oficial Numero 7873 de 23 de septiembre de 1938.
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queda subrogada por la figura del actual Gobernador, en atencion de lo que establece la propia Ley
16 de 1953 y el articulo 42 de la Ley 37 del 2009 “Que descentraliza la administracion Publica”,
cuando dispone que “para los efectos de esta ley, cuando se habla de provincia se hace referencia a
las comarcas indigenas legalmente constituidas .

Por tal razén. cuando en el articulo 3 de la Ley 16 de 1953, se establece que las atribuciones del
Intendente, tienen igual categoria que la del Gobernador de provincia, debemos apreciar que las
mismas se equiparan a las fijadas en la Ley 2 de 1987 “Por la cual se desarrolia el articulo 249 (hoy
252) de la Constitucion Politica y sefiala las funciones de los gobernadores de la Republica de
Panamd, modificada por la Ley 19 de 199273 En ese contexto, la citada Ley 2, en su articulo 8 sefiala
que “en las comarcas indigenas se aplicard el régimen indigena establecido y supletoriamente la
presente ley”. (Destacado y resaltado nuestro).

Con base a lo antes expuesto, al Gobernador de la Comarca Kuna Yala, le corresponde ejercer las
funciones y atribuciones del articulo 10 de la Ley 16 de 1953* y del articulo 4 de la Ley 2 de 1987°.
Ello. sin menoscabo de las funciones que le toca realizar como jefe de policia, tal como lo dispone el
articulo 862 del Cédigo Administrativo, bajo esa categoria, cito: “son jefes de policia el Presidente
de la Republica en todo el territorio de esla, los Gobernadores en su provincia, los Alcaldes en su
distrito... "y la Ley 16 de 17 de junio de 2016 “Que instituye la Justicia Comunitaria de Paz y dicta
otras disposiciones sobre Mediacion v Conciliacion.””

En tal sentido. los Gobernadores en su calidad de representantes del Organo Ejecutivo, en la provincia
o comarca, le correspondera desempefiar las funciones que le asigne la ley y el Presidente de la
Republica, ademés de aquellas funciones derivadas de su condicion de jefe superior en materia de
policia dentro de la provincia.’

El rol de coordinacion de los Gobernadores de la provincia y el Organo Ejecutivo se ejerce a traves
del Ministerio de Gobierno con relacion a lo que dispone la Ley 19 de 3 de mayo de 2010 en sus
articulos 2 y 3%

Resulta relevante destacar, el papel de coordinacion y complemento que tienen las autoridades
estatales y las autoridades tradicionales, en la Justicia Indigena y la Ordinaria, tal como lo ha
plasmado el profesor Aresio Valiente Lopez, en su escrito titulado “La Justicia Indigena”, cuando
planted lo siguiente, cito:

5 Cfr. Gaceta Oficial No.20, 816. Tras la reforma constitucional del afio 2004, el articulo 249 corresponde al
252 de la Constitucion Politica.
+ Cfr. Ley 16 de 1933. Articulo 10, literales a), b). q).
a) Comunicar las leyes y ordenes superiores a los empleados de su dependencia:
b) Dar instrucciones a los Regidores y demas empleados subalternos para la recta ejecucion de las leyes
vy 6rdenes superiores.

todas las demas que fije el Gobierno Nacional.

S Cfr. Ley 2 de 1987, Articulo 4. numerales | v 36 de la Ley
Articulo 4. Los gobernadores tendran las siguientes atribuciones:
|. Representar al Organo Ejecutivo en su circunscripcion;

36-. Todas aguellas otras funciones que le asigne la ley o el Organo Ejecutive.
6 Cfr. Articulo 175 del Codigo Judicial. modificado por la Ley 16 de 201 6
1. Cfr. Articulo 2 de Ley 2 de 1987, modificado por la Ley 37 de 2009

S Cfr. Articulos 2 y 3 de la Ley 19 de 3 de mayo de 2010.
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“La Justicia Ordinaria vy la Justicia Indigena, tienen que tomar en cuenta que su
campo de accion, es decir, la sociedad, esta en constante evolucion o cambio, no sélo
en el plano tecnolégico o economico, sino también en las relaciones interculturales
para que se respeten entre si y coadyuven entre si... Tanto la Jurisdiccion Ordinaria
como la Jurisdiccion Indigena, no son perfectas, por ende, son imperfectas. se van a
necesitar entre si para cumplir su mision, que es impartir justicia a los miembros de
su sociedad”™ y agregariamos, bajo principios de coordinacién, armonica
colaboracion y del debido proceso legal.

Por su parte, debemos recordar que de conformidad con lo previsto en el articulo 78 de la Ley 16 de
2016. la Justicia Comunitaria en las comarcas y tierras colectivas se ejercen por las Autoridades
Tradicionales de los Pueblos Indigenas y sus decisiones deben ser acatadas siempre que no violen ni
contradigan los instrumentos de derechos humanos.

De ahi que. en la Comarca Kuna Ayala, la Gnica autoridad administrativa superior la ostenta el
gobernador en la comarca, al no existir delegado administrativo. En consecuencia, como autoridad
de policia, tiene el deber de dar cumplimiento a la Constitucion Politica, las Leyes de la Republica,
los decretos v 6rdenes del Ejecutivo y las resoluciones de los tribunales de la justicia ordinaria y
administrativa'’; adicional a ello, le corresponde atender los asuntos civiles, ordinarios y ejecutivos,
como autoridad de policia. tomando en cuenta, lo previsto por el articulo 175, modificado por la ley
16 de 2016, en concordancia con el articulo 1409 del Codigo Judicial, cumpliendo asi, con el debido
proceso v el principio de estricta de legalidad."

I1- Sobre el proceso de desalojo y lanzamiento por intruso en la Comarca Kuna Yala

En cuanto a los procesos de desalojo y lanzamiento por intruso, la Corte Suprema de Justicia ha
indicado en reiterados fallos que se trata de procesos de naturaleza civil’?, que tienen como objetivo
la proteccion erga omnes a favor de sus legitimos propietarios, del uso y goce del derecho a la
propiedad ejercida ante las vias de hecho, o que afecte o perturbe dicho derecho. Las autoridades en
el ejercicio de su funcion estan obligadas a velar porque se cumpla la proteccion de la vida, honra y
bienes de los nacionales. donde quiera que estos se encuentren, cOmo una garantia fundamental que
se contiene en al articulo 17 constitucional, veamos:

“Articulo 17. Las autoridades de la Republica estan instituidas para
proteger en su vida, honra y bienes a los nacionales donde quiera se
encuentren vy a los extranjeros que estén bajo su jurisdiccion; asegurar la
efectividad de los derechos y deberes individuales y sociales, y cumplir y
hacer cumplir la Constitucion y la Ley.

Los derechos y garantias que consagra esta Constitucion, deben
considerarse como minimos y no excluyentes de otros que incidan sobre
los derechos fundamentales y la dignidad de la persona.” (Destacado
nuestro.)

Luego del examen juridico y de la doctrina, concluimos que en el ambito jurisdiccional especial. la
atencion de los asuntos civiles, correccionales y comunitarios conciernen al Juez de Paz y, en el caso,

9 valiente Lopez. Aresio. “La Justicia Indigena’”. Centro de Investigacion Juridica, Facultad de Derecho y
Ciencias Politicas, Universidad de Panama, Anuario 2018, pags. 137 y 138.

10 Articulo 234 de la Constitucion Politica.

1 Articulos 862 vy 8635 del Codigo Administrativo

12 Confrontar C-SAM-016-20 de 8 de junio de 2020; Sentencias 31 de marzo de 2000, de 23 de noviembre de
2015 del Pleno de la Corte Suprema de Justicia.
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de las Comarcas Kunas de Madungandi, Wargandi y Puerto Obaldia; estara a cargo de los delegados
administrativos'”: sin embargo. al no haberse designado o nombrado por el Presidente de la
Repiiblica en conjunto con el Ministro de Gobierno respectivo al delegado administrativo en la
Comarca Kuna Yala'*, le correspondera al Gobernador comarcal, en su condicion de autoridad de
policia, atender los asuntos civiles, correccionales y comunitarios, siguiendo el debido proceso, con
base a la Constitucion Politica y la ley."

Atentamente,

Procurador de la Administracion

RGM/cd/av/pb
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15 Cfr. Ley 16 de 2016. Art. 84 (numeral 4).
4 Articulo 80 y s.s. de la Ley 16 de 2016.
15 Articulo 90 de la ley 16 de 2016.




