REPUBLICA DE PANAMA

Vista Numero 1700

MINISTERIO PUBLICO Panama, 01 de diciembre de 2021
PROCURADURIA DE LA

ADMINISTRACION

Proceso Contencioso Administrativo El Licenciado José Angel Peralta Chévez,
de Nulidad. ' actuando en representacion de Isauro De
Gracia Castro, solicita que se declare nula,
por ilegal, la Resolucién No.SA/48-19 de 29
Concepto de la Procuraduria de julio de 2019, dictada por la Alcaldia
de la Administracion. Municipal del Distrito de Santiago.

Honorable Magistrado Presidente de la Sala Tercera, de lo Contencioso
Administrativo, de la Corte Sup'rema de Justicia.

Acudo ante Usted de conformidad con lo dispuesto en el numeral 3 del articulo 5
de la Ley No.38 de 31 de julio de 2000, con la finalidad de intervenir en interés de la Ley
en I;a accion contencioso administrativa de nulidad descrita en el margen superior.

I Antecedentes.

Las referencias que se describen a continuacién se obtienen de los hechos de la
demanda y de las constancias documentales allegadas al proceso.

El sefior Isauro De Gracia Castro presenté ante la Alcaldia Municipal del Distrito
de Santiago una solicitud con el propésito de comprar un terrenAo baldio, a titulo oneroso,
con una superficie de ciento ochenta metros cuadrados con noventa y seis decimetros
cuadrados (OO0Has + 0180.96m?) ubicado en la localidad de Las Margaritas, corregimiento
de Santiago, provincia de Veraguas (Cfr. foja 1 del expediente administrativo).

Segun sefiala el prenombrado, su peticién se derivé de su condicidn de residente
dur;nte treinta y dos (32) afios en ese lote de terreno, segliin quedd consignado en el
formulario correspondiente (Cfr. foja 1 del expediente administrativo).

Como sustento de su solicitud de adjudicacién a titulo oneroso y en cumplimiento

de los requisitos exigidos en el ordenamiento juridico con ese fin, Isauro De Gracia Castro




o

aportd una copia autenticada de la Nota de 1 de marzo de 2000, dirigida a la Alcaldia
Municipal del Distrito de Santiago por Héctor A. Him Manzane, Técnico en Topografia,
con el propdsito de comunicar el Informe de Agrimensura en el que, entre otras cosas,
avis6 que realizé la mensura del terreno antes descrito; que el mismo tiene una superficie
de ciento ochenta metros cuadrados con noventa y seis decimetros cuadrados (0OHas +
0180.96m?2); y que en el recorrido del drea no se encontro madera de construccion,
yacimiento de mineral ni opoéicién de terceras personas (Cfr. foja 5 del expediente
administrativo).

El veintisiete (27) de abril de dos mil (2000), en el Juzgado Primero Municipal del
Distfito de Santiago se llevo a cabo una Diligencia de Ratificacién del Informe de
Agrimensura en la que participé Héctor A. Him Manzane, Técnico en Topografia (Cfr. foja 4
del expediente administrativo).

Luego que se verificd que el peticionario cumplié con los requisitos legales, a
saber: el pago de la suma de dinero relativo al mencionado tramite; la indicacion de éste
sefialando que su solicitud no afecta a otros; la declaracion jurada de dos (2) de sus
colindantes; y la comunicacién del Juez de Paz certificando que los mismos son residentes
del lugar por més de cuarenta (40) afios, el Alcalde Municipal le ordend al interesado
publicar en los periddicos correépondientes el Edicto No.18 (2019) de once (11) de marzo
de dos mil diecinueve (2019), fijado el 2 y desfijado el 25 de abril de ese afio, en el que
hizo constar que el prenombrado requirié la adjudicacién de la parcela de tierra baldia
naciénal ya descrita (Cfr. fojas 6-17 del expediente administrativo).

Todo lo anterior, dio lugar a la expedicion de la Resolucién No. 19 (2019) de
veinticinco (25) de abril de dos mil diecinueve (2019), dictada por la Alcaldia Municipal del
Distrito de Santiago, por medio de la cual decidié declarar a Isauro De Gracia Castro como
legitimo propietario del terrerio en mencidn y, ademds, ordend la confeccién de la

Escritura Publica de compraventa ante una Notaria, segin el articulo 5 del Acuerdo



(98]

Municipal No.2 de 1 de febrero de 1988, en concordancia con el articulo 99 de la Ley No.
106 'de 1973 (Cfr. foja 18 del expediente administrativo).

Lo descrito en el parrafo anterior, dio lugar a la inscripcion en el Registro Publico
de la finca N0.30315889, con cédigo de ubicacion No.9901, de la Seccidon de la Propiedad,
provincia de Veraguas, perteneciente a Isauro De Gracia Castro (Cfr. 16 del expediente
judicial).

Paralelamente, el 15 de noviembre de 2016, Ruperto De Gracia Mojica presento

ante el Alcalde Municipal una solicitud para la adjudicacion de una (1) parcela de tierra, a
titulo oneroso, con una superficie de quinientos metros cuadrados (OHAS + 500m2)
ubicéda en la localidad de Las Margaritas, Corregimiento y Distrito de Santiago, provincia
de Veraguas, dentro de la finca No.823, tomo No.174, folio No.180, basado en el hecho
que es residente en el mismo por diecisiete (17) afios (Cfr. fojas 1-3 del expediente
administrativo).

En cumplimiento de las normas que respaldaban su pretensién, el prenombrado
aporté una Nota de 30 de abril de 2019, firmada por Crispin Lépez A., Ingeniero Agricola
con Licencia para ejercer la Topografia, en la que le comunicé al Alcalde Municipal que

habia realizado la mensura de un (1) globo de terreno solicitado por Ruperto De Gracia

Mojica, perteneciente al folio réal No0.828, con cddigo de ubicacion No0.9901, el cual estd
localizado en la barriada Las Margaritas, corregimiento Cabecera, provincia de Veraguas,
con una superficie de ciento ochenta y cuatro metros con sesenta y dos decimetros
cuadrados (OHAS + 0,184.62m?), con los linderos que alli se mencionan; aunado al hecho
que al momento de efectuar esa actividad no encontrd oposicién de terceras personas ni
vestigios de yacimiento mineral. Ese Informe de Agrimensura fue ratificado ante el
Juzgado Primero Municipal del Distrito de Santiago, Ramo Civil (Cfr. fojas 5-6 del

expediente administrativo).



Seguidamente, se hizo el avaltio del inmueble; el pago de la cantidad de dinero
correspondiente a esos trémiteé; se tomd el testimonio del interesado en el que indico la
superficie de ese globo de terreno; su ubicacién; que no afecta a terceros; que tiene
treinta (30) afios de poseerlo; y el nombre de dos (2) de sus colindantes, quienes rindieron
decléracic’m relacionada con I.a peticién de adjudicacion. Ademas, se hicieron las
publicaciones correspondientes del Edicto No.42 (2019) de veinte (20) de junio de dos mil
diecinueve (2019), fijado el 5 y desfijado el 29 de julio de ese afio (Cfr. fojas 7-17 del
expgdiente administrativo).

Consecutivamente, la Alcaldia Municipal expidié la Resolucion SA/48-19 de
veintinueve (29) de julio de dos mil diecinueve (2019), a través de la cual decidi¢ declarar

a Ruperto De Gracia Mojica legitimo propietario del mencionado terreno, por lo que

ordend que se efectuaran los trdmites de la Escritura Pdblica de compraventa en una
Notaria (Cfr. foja 18 del expediente administrativo).
Esa actuacion permitié la inscripcion en el Registro Publico de la finca

N0.30319510, con cddigo de ubicacién No.9901, en la Seccién de la Propiedad, provincia

de Veraguas, cuyo titular es Ruperto De Gracia Mojica (Cfr. foja 22 del expediente
judicial).

En ese contexto, Isauro De Gracia Castro le otorgd poder especial al Licenciado
José Angel Peralta Chavez para que presentara la accion contencioso administrativa de
nulidad que nos ocupa, con el propdsito que se declare nula, por ilegal, la Resolucion
SA/48-19 de veintinueve (29) de julio de dos mil diecinueve (2019), a través de la cual

decidid declarar a Ruperto De Gracia Mojica legitimo propietario del globo de terreno

localizado en la barriada Las Margaritas, corregimiento Cabecera, con una superficie de
ciento ochenta y cuatro metros cuadrados con sesenta y dos decimetros cuadrados (OHAS
+ 0,184.62m?) que segln sefiala corresponde a la finca N0.30319510, inscrita en el

Registro Publico con codigo de ubicacion No.9901, en la Seccion de la Propiedad, provincia



de Veraguas, habida cuenta que afirma que un (1) mes y cinco (5) dias antes se habia dado
la inscripcion en el Registro Publico de ese mismo inmueble, adjudicado al hoy accionante
por parte de la Alcaldia Municipal del Distrito de Santiago (Cfr. fojas 5-8 del expediente
judicial). |

. Normas que se aducen vulneradas.

El apoderado judicial del recurrente invoca como infringidas las siguientes
disposiciones:

A. El articulo 22 de la Ley No.37 de 21 de septiembre de 1962, anterior Codigo
Agrario, vigente al momento de los hechos, que sefiala que las tierras de la Republica son,
entre otras, de propiedad privada (Cfr. foja 10 del expediente judicial);

B. Los articulos 5, 337 y 338 del Cadigo Civil, que mencionan que los actos que
prohibe la Ley son nulos; que el derecho de propiedad permite a su titular gozar y
disponer de una cosa sin mas limitaciones que las legales; y que nadie podra ser privado
de esa prerrogativa sino por autoridad competente y por graves motivos de utilidad
publica (Cfr. fojas 11-13 del expediente judicial);

c. Los articulos 34 y 52 (numerales 1, 2 y 4) de la Ley No.38 de 31 de julio de
ZOOQ, los cuales establecen los principios que informan al procedimiento administrativo
general, entre éstos, legalidad y debido procescI); asi como los vicios de nulidad absoluta
de los actos cuando asi esté expresamente determinado en una norma, si se expiden por
autoridades incompetentes y se dictan con prescindencia u omision de tramites
fundamentales (Cfr. fojas 9-11 del expediente judicial).

1. Concepto de la viblacién de las normas invocadas.

A juicio del apoderado judicial del actor, el Alcalde Municipal infringié las normas
invocadas en la demanda debido a que tramitdé dos (2) solicitudes de adjudicacion de un
misrﬁo globo de terreno, a tl’tulq oneroso; el primero, que se inicié en el afio 2000, que dio

como resultado la adjudicacién a favor de Isauro De Gracia Castro; y el segundo, que




empezd en el afio 2016, que otorgd la titularidad a Ruperto De Gracia Mojica, a pesar que

ese inmueble ya habia perdido la categoria de terreno baldio puesto que se habia
constituido en propiedad privada, por lo que afirma que se infringieron los principios de
legalidad y debido proceso (Cfr. fojas 9-13 del expediente judicial).

V. Intervencion del tercero interesado.

En la Providencia de veintiséis (26) de julio de dos mil veintiuno (2021), por medio
de la cual el Magistrado Sustanciador admitié la demanda, le corrié traslado a Ruperto De
Gracia Mojica actual propietario de la finca No0.30319510, que le fue adjudicada a través
de la resolucidn en estudio (Cfr. fojas 30 y 43-50 del expediente judicial).

El tercero interesado le otorgd poder especial a la Licenciada Alba Roversi Franco
Pérez, quien presento en benefibio de su mandante un escrito de oposicion a la demanda,
en el que contesto los hechos, se pronuncid respecto de las normas invocadas, adujo las
pruebas pertinentes y el derecho que respalda su enfoque (Cfr. fojas 51-56 del expediente
judi&ial).

V. Concepto supeditado de la Procuraduria de la Administracion.

Este Despacho procede a analizar la informacién acopiada en autos, en la que se
observa que por medio de la Escritura Publica No.666 de 10 de junio de 2019, de la
Notarfa Primera del Circuito de Veraguas, se advierte que el Municipio de Santiago,
segregd un (1) globo de terreno de la finca No.828, situada en el corregimiento y distrito
de Santiago, provincia de Veraguas, y se la vendid a Isauro De Gracia Castro, lo que dio
lugar a la inscripcidn en el Registro Publico de la finca No.30315889, con fecha de
adquisicién el 10 de septiembré de 2019, con cddigo de ubicacidn No.9901, Seccidn de la
Propiedad, con una superficie de ciento ochenta metros cuadrados con noventa y seis
decimetros cuadrados (000Has + 0180.96m?) (Cfr. fojas 16-17 y 18-21 del expediente

judicial).



Por otra parte, encontramos que a través de la Escritura Publica No.1074 de 11 de
septiembre de 2019, de la Notaria Primera del Circuito de Veraguas, el Municipio de
Santiago segregd un (1) globo de terreno de la finca No.828, situada en el corregimiento y

distrito de Santiago, provincia de Veraguas, y se la vendié a Ruperto De Gracia Mojica, lo

que permitié la inscripcidn en el Registro Publico de la finca No.30319510, con fecha de
adquisicién el 15 de octubre de 2019, con cddigo de ubicacion No0.9901, Seccion de la
Propiedad, con una superficie actual de ciento ochenta y cuatro metros cuadrados con
sesenta y dos decimetros cuadrados (OHAS + 0,184.62m2) (Cfr. fojas 22-23 y 24-29 del
expediente judicial).

En ese orden de ideas, examinamos los medios de conviccion que Isauro De Gracia
Castro adujo con su demanda, que son los siguientes:

1. Original de la Certificacién del Registro Publico de la finca N0.30315889,
con codigo de ubicacion No0.9901, de la Seccidn de la Propiedad, provincia de Veraguas,
pertgneciente a Isauro De Gracia Castro (Cfr. fojas 16-17 del expediente judicial).

2 Copia autenticada de la Escritura Publica No.666 de 10 de junio de 2019, de
la Notaria Primera del Circuito de Veraguas, por la cual el Municipio de Santiago segrega
un globo de terreno de la finca No.828, ubicada en esa provincia y se la vende a Isauro De
Gracia Castro (Cfr. fojas 18-21 del expediente judicial).

3. Copia autenticadé del expediente administrativo que contiene el tramite
que adelanto Isauro De Gracia Castro ante la Alcaldia de Santiago, para la adjudicacidn de
un globo de terreno ubicado en Las Margaritas, corregimiento cabecera, del distrito de
Sanfiago, provincia de Veragua;, que contiene la Resolucidon No.19 (2019) de veinticinco
(25) de abril de dos mil diecinueve (2019).

4, Original de la Certificacion del Registro Publico de la finca N0.30319510,
con codigo de ubicacion No.9901, de la Seccién de la Propiedad, provincia de Veraguas,

perteneciente a Ruperto De Gracia Mojica (Cfr. fojas 22-23 del expediente judicial).




5. Copia autenticada por el Registro Publico de la Escritura Publica No.1074 de
11 de septiembre de 2019, de la Notaria Primera del Circuito Notarial de la provincia de
Veraguas, por la cual el Municipio de Santiago segrega un globo de terreno de la finca

No.828, ubicada en esa provincia y se lo vende a Ruperto De Gracia Mojica (Cfr. fojas 24-

29 del expediente judicial).
6. Copia autenticada del expediente administrativo que contiene el tramite

que- adelanté Ruperto De Gracia Mojica sobre un globo de terreno ubicado en Las

Margaritas, corregimiento cabécera, distrito de Santiago, provincia de Veraguas, que
incluye la Resolucién No. SA/48-19 de 29 de julio de 2019.

De la misma manera, inspeccionamos las pruebas presentadas por Ruperto De
Graéia Moiica, que son las que a‘seguidas se copian:

1. 16 (dieciséis) vistas fotogréficas con las mejoras en la finca N0.30319510,
con cddigo de ubicaciéon No.9901 (Cfr. fojas 57-72 del expediente judicial).

2. Copia simple de la Escritura Pidblica No.1074 de 11 de septiembre de 2019,
expedida por la Notarfa Primera del Circuito de Veraguas, por medio de la cual el

Municipio de Santiago segrega un globo de terreno de la finca No.828, ubicada en esa

provincia y lo vende a Ruperto De Gracia Mojica (Cfr. fojas 73-79 del expediente judicial).
3. Copia simple de la Escritura Publica No.666 de 10 de junio de 2019, de la
Notarfa Primera del Circuito de Veraguas, por la cual el Municipio de Santiago segrega un
globo de terreno de la finca N0.828, ubicada en esa provincia y se la vende a Isauro De
Gracia Castro (Cfr. fojas 80-84 del expediente judicial).
4. Prueba de Informe, dirigida a la Alcaldia de Santiago para que remita copias
autenticadas de los expedientes administrativos que contienen los tramites de

adjudicacién de terrenos baldios de Isauro De Gracia Castro y Ruperto De Gracia Mojica

(Cfr. foja 56 del expediente judicial).



Al repasar el contenido de los dos (2) expedientes administrativos que contienen

los frémites que en su momento efectuaron Isauro De Gracia Castro y Ruperto De Gracia
Mojica, asi como las pruebas que cada uno de ellos presenté ante la Sala Tercera, no
hallamos informe pericial alguno realizado por un (1) Topégrafo idéneo que determine si
las fincas cuya titularidad ostentan estas personas, sobre el campo constituyen un
mismo globo de terreno o si estan traslapados.

Por consiguiente, el concepto de la Procuraduria de la Administracién ha de quedar
supeditado a que alguna de las partes en la etapa correspondiente proponga la practica de
la Prueba de Inspeccién Ocular, con apoyo de un perito Topdgrafo, para que se determine
si existe traslape o no sobre los fundos adjudicados.

Del Honorable Magistrado Presidente,

Gzig erto Gohzalez Mohtenegjyo

Procurador de la Administracidn

Secretaria General

Expediente 673482021




