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Vista Numero 384

PROCURADURIA DE LA
ADMINISTRACION

Proceso Contencioso
Administrativo de

Nulidad.

Concepto.

actuando

representa
nula, por ilegal, la frase “Representantes
Legales y/o Administradores” contenida
en el articulo 13 del Acuerdo 82 de 30

de agosta

Concejo

Arraijan, provincia de Panama.

Honorable Magistrado Presidente de

Contencioso Administrativo, de la Corte Suprem

Acudo ante ese Tribunal de conformidad co

del articulo 5 de la Ley 38 de 31 de julio de 2000,

ley en el proceso descrito en el margen superior.

I. Las normas que se aducen infringidas.

El recurrente considera infringidas las siguientes disposiciones:

A.

“Reglamentaria del Régimen Municipal”

Los articulos 84, 87 y 94 de la Ley

“Articulo 84. Toda persona g

distritos de la Republica cualquier nelgocio, o0 empresa o
obligad
para su clasificacion

actividad gravable, esta
inmediatamente al Tesoro Municipal
e inscripcion en el registro respectivo

“Articulo 87.
personas o entidades naturales o
pago de los impuestos, contribucio
establece esta Ley, corresponden a
y regiran después de haberse efec
calificacion y previa comunicacion 3
catastros se confeccionaran cada
gravamenes de que tratan se haran
de enero de cada afio fiscal.

Panama, 12 de marzo de 2020.

El Licenciado Alvaro Almengor Carvajal,

en su propio nombre 'y
sion, solicita que se declare

de 2002, emitido por el
Municipal del distrito de

la Sala Tercera, de lo

a de Justicia:
1 lo dispuesto en el numeral 3

para intervenir en interés de la

106 de 8 de octubre de 1973

, mismos que en su orden sefalan queﬁ

La calificacion o aforo de las
nes y servicios que
tuado la respectiva

dos (2) afos y los

e establezca en los

a a comunicarlo

”»

juridicas sujetas al
Tesorero Municipal
| contribuyente. Los

efectivos el primero




La Tesoreria Municipal informara al contribuyente

una vez realizado el foro, a fin de qu
su obligacion con el Tesoro Nacional.”

e éste conozca de

“Articulo 94. Los gravamenes o derechos
establecidos por el Municipio para aq|uellas actividades
cuyo impuesto, derecho o contribucién hayan sido

previamente determinados se afora

cada contribuyente, teniendo en cuen

rfn o calificaran a

la, entre otros, los

siguientes elementos de juicio: el tipo de actividad u

ocupacion, el valor del inventario, el valor del

arrendamiento del local, su ubicaciéon

| frente de la calle

o avenida, el espacio del piso, la cap cidad de asiento,

el nimero de cuartos, unidades o pi

ezas de equipo, el

nimero de trabajadores, el numero aproximado de

clientes, el numero de companias

representadas, el

precio de entrada, el capital invertido, el volumen de

compras, el volumen de ventas, los
tipo o tamario del equipo, el volumen
capacidad productiva.

ngresos brutos, el
de produccion o la

Dentro de los limites o el alcance del gravamen
sefialado para cada actividad se fijaran tres grupos de

categorias. Los contribuyentes seran
de las categorias establecidas de
criterios antes enumerados. A la e

clasificados en una
acuerdo con los
mpresa principal o

empresas dominantes dentro de cada actividad se fijaran
tres grupos de categorias. Los contribuyentes seran

clasificados en una de las categori

as establecidas de

acuerdo con los criterios antes enumerados. A la
empresa principal o empresas dominantes dentro de

cada actividad corresponderan el
categoria superior.

gravamen de la

Las otras personas, naturales o juridicas, seran
clasificadas de conformidad con sus respectivas

posiciones relativas.”

Il. Concepto de la Procuraduria de la Ad
El proceso contencioso administrativo que

dirigido a obtener la declaratoria de nulidad de |a

y/o Administradores” contenida en el articulo 13 del Acuerdo 82 de 30 d

agosto de 2002, “Por [a cual se establece y aprueba el Régimen Tributario del

Municipio de Arraijan y se dictan otras disposic
Municipal del distrito de Arraijan, provincia d

expediente judicial).

ministracion.

D

> ocupa nuestra atencion esta

frase “Representantes Legale

iones”, emitido por el Concejo

e Panama (Cfr. fojas 2 y 9 del

()

®

D




Para lograr una mayor aproximacion al tema en analisis, este Despacho

estima conveniente, transcribir el contenido del citad

de 30 de agosto de 2002. Veamos:

“CONCEJO MUNICIPAL DE ARRAIJAN
ACUERDO MUNICIRAL 82

(De 30 de agosto de

2002)

‘Por la cual se establece y aprueba el Régimen

Tributario del Municipio de Arraija
disposiciones’.

ESTRUCTURA TRIB
Titulo Il
Impuestos
Capitulo 1

n y se dictan otras

UTARIA

Impuesto sobre actividades comerciales.

Articulo 13: Responsables del Pago. Seran

Responsables  del  pago,

los  propietarios,

representantes legales ylo administradores de

los negocios que son objeto de e

fojas 7 a 9 del expediente judicial).

De acuerdo con lo expuesto en la demanda,

el Acuerdo 82 de 30 de agosto de 2002, publicad

30 de octubre de 2002, el Concejo Municipal del distrito de Arraijan, provincia de

Panama, aprobo el Régimen Tributario para ese N

de dicha excerta legal, indica la frase “representan

(Cfr. foja 2 del expediente judicial).

En ese sentido, el actor expresa lo siguiente;

“Tercero:. Que es una
facultades por parte del Concejo MU
cobro de tributo municipales a los ref
o administradores de un propietario,
obligado por Ley en pagar los tributc
propietario del negocio, No su represe

Cuarto: La persona aforada
Municipio y obligada a pagar tributc
propietario del negocio, persona que
su patrimonio por dicho pasivo, no
administrador que tiene un pat

ste Impuesto.” (Cfr.

extralimitaciéon de
Inicipal, extender el
yresentantes legales
suando el verdadero
»s municipales es el
2ntante.

o calificadas por el
s municipales es el
debe responder con
el representante o
rimonio distinto al

W

o articulo 13 del Acuerdo 82 ‘

el actor advierte, que mediante

~ en la Gaceta Oficial 24671 de

Aunicipio, que en el articulo 13

tes legales y/o administradores




propietario del negocio.” (Cfr. fojas 2y 3 del expediente
judicial). ‘

Continua indicando el demandante, que la frase “representantes legales y/o
administradores” del citado Acuerdo Municipal, acusado de ilegal, infringe de

manera directa por comision el articulo 94 de la Ley 106 de 8 de octubre de

1973, “Reglamentaria del Régimen Municipal”.

Expresa lo anterior, toda vez que, a su juicio, esa frase rebasa la potestad

del Concejo Municipal de Arraijan, al incluir como responsables del pago de los

impuestos  municipales aforados a los  ‘representantes legales  y/o

administradores”, cuando la citada Ley establece que se gravan con impuestos las
actividades de los contribuyentes previamente aforados; aunado a que, los
administradores son trabajadores 0 servidores de |los duefios de un negocio con
patrimonio distinto al propietario (Cfr. foja 3 del expediente judicial).

Por su parte, también afiadié, que conforme al articulo 38 de la Ley 76 de
13 de febrero de 2019, “Que aprueba el Codigo de Procedimiento Tributario”, este
establece que son obligados o sujetos pasivos, las personas naturales o juridicas,

asi como las entidades o corporaciones a la que la Ley tributaria impone el
|

E A

cumplimiento de obligaciones materiales, sustantivas y/o formales (Cfr. foja 3 y ¢
el expediente judicial).

Al respecto sefiald, que los obligados al pago de impuesto municipales son
los propietarios del negocio, que se convierten en contribuyentes del impuesto
municipal luego del aforo; y que estos pueden ser personas naturales o juridicas
actuando en su propio nombre o por medio de un administrador o personjas
juridicas que por mandato de la Ley, obligatoriamente actian mediante
representantes legales o administradores (Cfr. foja 4 del expediente judicial).

En ese sentido advirti6 que: “El hecho que los negocios de una persona

natural y sobre todo juridica sea llevado por un administrador o representante legal




no hace a este Ultimo propietario del negocio, ni con

pago de los tributos municipales” (Cfr. foja 4 del expe

También, indico, que el impuesto munic
contribuyente o propietario de negocio con el Mun
pago debe ser cubierto con el patrimonio del con

aforada por el Municipio, por lo que dicho pasivo tri

por el representante legal o administrador del contrib

tiene un patrimonio distinto y no €s la persona afore
del expediente judicial).

Por otro lado, el demandante sefiala, que |8
y/o administradores” del citado Acuerdo Municipal,
infringe de manera directa por comision el articu
octubre de 1973, “Reglamentaria del Régimen Mun

Advierte lo anterior, porque a su criterio,‘
desconoce que los Unicos aforados antes de in

Municipio de Arraijan, son los propietarios de los

contribuyentes municipales y no sus representante

(Cfr. foja 4 del expediente judicial).

iciar su vida econdémica en €

negocios, que se convierten et

tribuyente, ni responsable del |
l

diente judicial).

ipal es un pasivo para el
cipio de Arraijan, y que este
tribuyente que es la persona
butario, no puede ser cubierto

uyente, dado que, este ultimo,

.da en el Municipio (Cfr. foja 4

frase “representantes legales
acusado de ilegal, igualmente
o 84 de la Ley 106 de 8 de
icipal”.

el citado Acuerdo Municipal

(o2}

s legales y/o administradore

Conforme a lo expresado, indic6 que
administrador o de representante legal de un pro
juridica, no es aforado por el Tesorero Municipa

dicho Municipio, por lo tanto, a su juicio, no es

como afirma el articulo 13 del Acuerdo 82 de 30
ilegal (Cfr. foja 5 del expediente judicial).

Por ultimo, el Licenciado Almengor Carvaja
Acuerdo 82 de 30 de agosto de 2002, infringe el

de octubre de 1973, “Reglamentaria del Régime

quienes ejercen funciones d
pietario, especialmente person
| antes de iniciar el negocio en

esponsable del pago del tributo

de agosto de 2002, acusado de

|, sefialo que el articulo 13 del

articulo 87 de la Ley 106 de

n Municipal”, en cuanto a que,




son responsables del pago de los tributos, las persor

de negocio.

Asi las cosas, sefiala que el responsable
contribuyente aforado, sea persona natural o juridica
ese sentido indica, que si los administradores o re

personal no son aforados, ni notificados a titul

entonces, estos, no tienen a su juicio capacidad

aforamiento, por lo tanto, no pueden ser considerac
los tributos municipales; toda vez que estos, traba
juridica aforadas (Cfr. foja 5 del expediente judicial).

Ahora bien, luego de evaluar los argun

constancias procesales y el contenido del acto

Despacho es de la opiniéon que no le asiste la
que; en primer lugar, el Concejo Municipal del d
Acuerdo 82 de 30 de agosto de 2002, objeto de
que establece la ley, sin infringir el principio ¢

derecho positivo aparece recogido en el articulo 34 de la Ley 38 de 2000, que

entre otras cosas, dispone que: “Las actuaciones

entidades publicas se efectuaran con arreglo a las normas de informalidad,
imparcialidad, uniformidad, economia, celeridad
realizaciéon oportuna de la funcion administrativa, sin menoscabo del debido

proceso legal, con objetividad y con apego al pring

En relacién el mencionado principio de |

Antonio Arciniegas en su obra Estudios sobre

1as aforadas que son duefos

del pago del tributo es el
.y no sus representantes. En

presentantes legales a titulo

o personal del aforamiento,
para recurrir la resolucion de‘
los responsables del pago de
an para la persona natural o
ientos del demandante, las
administrativo acusado, este
razén al recurrente, puesto
istrito de Arraijan, al emitir ei

reparo, actué conforme a lo

le legalidad, que en nuestro
administrativas en todas las
y eficacia, garantizando Ia
ipio de estricta legalidad.”

egalidad, el autor colombianc

Jurisprudencia Administrativa

sefiala lo siguiente:

“ todas las actuaciones de la administracion
odo que aquélla
permite con las

estan subordinadas a la ley, de m
solo puede hacer lo que ésta le
finalidades y en la oportunids

d previstas Yy




ciiéndose a las prescripciones, formas vy
procedimientos determinados por la misma. La
nulidad es la consecuencia juridica de la no ‘
observancia  del principio  de legalidad.” ]
(ARCINIEGA A, Antonio José. Estudios sobre J
Jurisprudencia _Administrativa. Tomo |. Editorial :
TEMIS, Bogota, 1982. Pag. 10).

Es imperativo indicar, que la Ley 106 de 8 de octubre de 1973, sobre;

Régimen Municipal, contempla en el articulo 1 que el Municipio es una;
organizacion politica auténoma de la comunidad establecida en un distrito, por
tanto, esta encargada de administrar sus propias necesidades, y en consecuencia,;
tiene la capacidad de normar, regular y administrar los asuntos pUblicos de su
competencia, que se ejerce en su respectivo nivel dentro del distrito.

En ese orden de ideas, el principio de legalidad constituye un elemento|
fundamental de la Administracién Publica, de ahi que las competencias Y|
atribuciones de los distintos organos que lo integran y, en este caso, de Iosé
organismos de los gobiernos locales, son aquéllas que aparecen de maneré
expresa en el ordenamiento juridico que los regulan, por lo que en el procesd
bajo examen resulta imperativo analizar, el Ley 106 de 8 de octubre de 1973@,
modificada por la Ley 66 de 29 de octubre de 2015, cuyo contenido describe las

atribuciones de los Concejos Municipales, asi:

"Articulo 17. Los Concejos Municipales
tendran competencia exclusiva para el cumplimiento
de las siguientes funciones:

1. Formular, con la participacion del Alcalde y
la colaboracion y asesoria del Ministerio de
Planificacién y Politica Econémica, la politica de
desarrollo del Distrito y los corregimientos;

2 Estudiar, evaluar y aprobar el Presupuesto
de rentas y gastos municipales, que comprenderan el
programa de funcionamiento Y de inversiones
municipales, para cada ejercicio fiscal que elabore el ‘
alcalde con la colaboracion del Ministerio de ‘
Economia y Finanzas. El programa de inversiones I
municipales serd consultado con las Juntas
Comunales respectivas;




8. [Establecer impuestos

contribuciones, derechos y tasas, d

con las leyes, para atender lo
administracion, servicios e inversiones

31. Ejercer todas las demas
la Constitucion Politica, las
reglamento.

”

Del texto de la norma citada, se infiere, qu

tienen entre sus facultades, la establecida en e

impuestos municipales, contribuciones, derecho

las leyes, y evidentemente, para establecer los me

en virtud de las atribuciones legales concedidas
para procurar el cobro de dichos tributos a todc
Municipio.

En atencion a lo anterior, este Despach
establecido en el articulo 18 de la citada Ley
contenido describe las demas funciones que tenc
asi:

"Articulo 18. Los Concej

tendran ademas las siguientes funcion

7. Examinar, cuando lo consid
las cuentas Yy cualesquiera otrg
relativos a la hacienda municipa
medidas convenientes a los
Municipio en esta materia; (La negr

D
|

t

12. Todas las demas se
Constitucion y las leyes.

n

Conforme a los articulo sefalados en
Despacho advierte que la actuacion del Concejo M

de 30 de agosto de 2002; se ajusta perfectamer

»s  Municipales

ere conveniente,

fialadas por la

funicipal al emitir el Acuerdo 8

1te a las competencias con la

municipales,
e conformidad
3 gastos de
municipales.

Q
<

sefaladas por
leyes y su

e los Concejos Municipales
numeral 8, para establecer
s y tasas, de conformidad con
canismos o procedimientos,
a los Concejos Municipales,

s los contribuyentes de ese

o cree necesario, indicar lo
del Régimen Municipal, cuyo

ran los Concejos Municipales,

es.

s documentos
y tomar las
intereses del
a es nuestra).

[4))

los parrafos anteriores, est

N

(]




que cuenta el Concejo Municipal y que estan sefaladas por Ley, en virtud de

eso, se observa que el numeral 7 del articulo

octubre de 1973, citado, sobre el Régimen Mun

Municipal tiene por funcién examinar la hacienda municipal y tomar las medidas

18 de la Ley 106 de 8 de

icipal, indica que el Consejo

convenientes a los intereses del Municipio en esta materia.

Asimismo, es preciso indicar lo que indica

numeral 9 del articulo 242 cuando se refiere a las funciones del Consejo

Municipal, y que expresa lo siguiente:

“Articulo 242: Es funcion
Municipal, sin perjuicio de otras que

expedir, modificar, reformar y derogar acuerdos y

resoluciones municipales, en lo refe

5. La aprobaciéon o la eliminacion de

impuestos, contribuciones, derec
conforme a la Ley

9. Las materias vinculadas a las competencias
del municipio, segin la Ley. Los acuerdos

municipales tienen fuerza de Ley
municipio.

...” (Lo resaltado es nuestro).

Ahora bien, ante este escenario descrito,

Constitucion le otorga a los Concejos Municip

modificar, reformar y derogar acuerdos y resoluciones, estableciendo que

. . : Yy
los acuerdos municipales tienen fuerza de Ley dentro de los respectivos

municipios.
Tal como ha venido desarrollando esta Pi

aqui nos permite afirmar que el Concejo Municipa

de estricta legalidad, al emitir el Acuerdo 82 de 30 de agosto de 2002, toda

vez que a juicio de este Despacho contaba con la

la Constitucién Politica, como de la Ley Sustancial que regula el Regimen

Municipal, para establecer una estructura tributaria, en que se definen los tipos de

nuestra Carta Magna en el

del Consejo
la Ley senale,

rente a:

os y tasas,

del respectivo

resulta claro, ademas, que la

ales la funcion de expedir,

ocuraduria, lo expuesto hasta

actu6 con apego al principio

competencia legal, derivada de




impuestos y contribuciones, y determinar sobre quién o quiénes recae la

obligacion del pago de los mismos.

|
|
Como corolario de lo anterior, es pertinente indicar, que el Regimen
Municipal panamefio estd consagrado, entre otros, por el conjunto de normas ‘
establecidas en la Constitucion Politica, en su Titulo VIII “Régimen Municipal y
Provincial”, en la Ley 106 de 8 de octubre de 1973,|y sus modificaciones y en la
Ley 37 de 29 de junio de 2009, “Que descentraliza|la Administracién Publica”, y
que establecen, entre otras cosas, el funcionamiento|de todos los municipios de la
Republica, y en donde estan facultados para promulgar, los llamados
Acuerdos Municipales para establecer las particularidades de cada uno.
Asi las cosas, la Ley 37 de 29 de junio de

Capitulo | (Formas de Pago y Prescripcion), espec ficamente en su articulo 108,

establece lo siguiente:

“Articulo 108.

contribuciones, derechos, rentas y
el Régimen Impositivo por el Muricipio seran
pagados en la Tesoreria Municipal y

de cobros que se autoricen

Municipal.

El numero de identificaciéon que el Municipio
otorgue a los contribuyentes sera el f
de Contribuyente asignado por la Direccion General
de Ingresos del Ministerio de Economia y Finanzas
para identificar a sus contribuyentes.

Se exceptuan de la aplicacion de este articulo
los negocios clasificados como temporales.”

Visto lo anterior, este Despacho cree necesario sefalar, el contenido de los
|
articulos 12 y 13 del Acuerdo 82 de 30 de agosto de 2002, emitido por el

Concejo Municipal de Arraijan. Veamos:

“Articulo 12. Este impuesto| recae sobre
todas las actividades que con fines lucrativos se
realicen en el distrito de Arraijan, abarcando, sin
que ello constituya una limitacién, negocios
comerciales, industriales, de servicio y otros de

caracter lucrativo.”

10

2009, citada, en su Titulo X,

impuestos,
tasas fijas en

o los agentes
por Acuerdo

Registro Unico
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“Articulo 13. Seran responsables del pago, los
propietarios, representes legales y/o
administradores de los negocios que |son objeto de
este impuesto.”

Ahora bien, tal como observa este Despacho, el aspecto medular y
relevante de la pretension del demandante, radica, en que a su criterio, no
pueden ser considerados como responsables | del pago de los tributos
municipales, los representantes y/o administradores de los contribuyentes
bajo la figura de persona juridica.

Conforme a lo anterior, esta Procuraduria creg conveniente, para lograr una

mejor aproximacion al tema en analisis, indicar lo que la Ley 76 de 13 de febrero

de 2019, “Que aprueba el Codigo de Procedimignto Tributario”, establece en

cuanto los tributos y a los contribuyentes. Veamos:

La citada Ley, en su articulo 3, establece el concepto y la clasificacion de los

tributos, sefialando lo siguiente:

“Articulo 3. Concepto y clasificaciéon de los
tributos. Tributos son las prestaciones pecuniarias
que el Estado exige en ejercicio de la potestad
tributaria y como consecuencia de la realizacion del
hecho imponible previsto en la Ley, al que esta
vincula el deber de contribuir con el objeto de
satisfacer necesidades publicas.

Los tributos se clasifican en:

1. Impuestos.
2. Tasas.
3. Contribuciones especiales.”

Asi mismo, el articulo 38, 39 y 49 de la citada excerta legal, se refieren a los
sujetos y a los obligados tributarios, mismos que sucesivamente indican que:

“Articulo 38. Obligados Tributarios. Son
obligados o sujetos pasivos tributarios las personas
naturales o juridicas, asi como las entidades o
corporaciones a las que la Ley tributaria impone el
cumplimiento de obligaciones materiales, sustantivas
y/o formales.”

“Articulo 39. Clasificacién de los obligados
tributarios. Son obligados tributarios los siguientes:
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1. Los contribuyentes. .

“Articulo 40. Contribuyente. Contribuyente es
el obligado tributario designado por la Ley, quien
realiza la conducta descrita como hecho generador
de la obligacién tributaria. ‘

También tendran la condicion de
contribuyentes en las leyes en ique asi se
establezca, las comunidades de bienes y demas
entidades que, carentes de personalidad juridica,
constituyan un patrimonio separado susceptible
de tributacion. ]

; : . '
Sera contribuyente directo| aquel que
realiza el hecho generador, y se convierte en
deudor por cuenta propia. f

Por contribuyente indirecto se erptenderé aquel
que, a pesar de no haber realizado el hecho
generador, la Ley le impone realizar‘ el pago a la
Administracion Tributaria, convirtiéndose en deudor
por cuenta ajena.” A

|

Luego de analizados los articulos citados y ciontenidos en la Ley 76 de 13

de febrero de 2019, “Que aprueba el Cédigo de Prdcedimiento Tributario”, resulta

oportuno indicar, que contribuyente, es “quien| esta obligado a soportar
patrimonialmente el pago de los (tributos, ya‘ sean Impuestos, tasas o

. . : j [
contribuciones especiales”. |

|
Asimismo, la definicion de contribuyente agcanza a toda persona fisica,

mas conocida como persona natural, y por otro lado, a la persona juridica, que

nace mediante instrumento, la cual la Ley, le reconoce derechos y facultades para

L . . 1 ‘
contraer obligaciones civiles y comerciales, y que frente al Estado, le otorga
|

derechos, pero también obligaciones derivados de Ids tributos.

En otras palabras, los contribuyentes, s;on las personas naturales,

comunidades, sociedades, asociaciones, agrupaciones, o entes de cualquier
|

especie con o sin personalidad juridica que causen'o deban retener impuestos en

razon de las actividades que desarrollan.
|




En ese orden de ideas, y para establecer |a diferencia entre personas
naturales o juridicas, se requiere sefalar, lo contemplado en los articulos 38, 64 y
73 del Cadigo Civil:

“Articulo 38. Las personas sgn naturales o
juridicas.

Son personas naturales | todos los
individuos de la especie humana cualquiera que
sea su edad, sexo, estirpe o condicion.

Es persona juridica una entildad moral o

persona ficticia, de caracter poli'tico, publico,
religioso, industrial o comercial, representada por
persona o personas naturales, capaz de ejercer

derechos y de contraer obligaciones.”

“Articulo 64. Son personas juridicas:

1. Las entidades politicas creadas por la
Constitucién o por la Ley;

2. Las iglesias, congregaciones, comunidades
o asociaciones religiosas;

3. Las corporaciones y fundaciones de interés
publico creadas o reconocidas por ley especial;

4. Las asociaciones de
reconocidas por el Poder Ejecutivo;

nterés publico

5. Las asociaciones de interés privado sin fines
lucrativos que sean reconocidas |por el Poder
Ejecutivo; y

6. Las asociaciones civiles o comerciales a las
que la ley concede personalidad propia independiente
de la de cada uno de sus asociados.”

“Articulo 73. Las personas juridicas estaran
representadas judicial o extrajudicialmente por
personas naturales que las leyes o|los respectivos
estatutos, constituciones, reglamentos o escrituras de
fundacion determinen, y falta de esta determinacion,
las personas que un acuerdo de|la comunidad,
corporacién o asociacion de que se trata designe con
tal objeto.” (Lo resaltado es de ese Despacho).

Asi las cosas, la representacion legal de una empresa, la ejerce aquella
persona que, conforme a la designacion establecida en los estatutos,
constituciones, reglamentos o escrituras de fundacion, sea designado para tal fin,

y quien actuara como la cara legal de la empresa.
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En ese sentido, y desde el punto de vista societario, el representante legal,
se constituye como el signatario de todas las actividades operativas de la

sociedad, asumiendo responsabilidades legales, y ocupandose de los aspectos

legales que involucran, entre otros, las declaraciones y pagos de los impuestos
nacionales y municipales.

En cuanto a lo expresado, si bien el contribuyente es el designado por Ley,
para ser frente a las obligaciones tributarias, producto de la Condu‘cta descrita
como hecho generador; es decir, el presupuesto establecido en la Ley para
tipificar el tributo, cuya realizacion origina el nacimiento de la obligacion tributaria
conforme al articulo 33 de la Ley 76 de 13 de febrero de 2019, no es menos
cierto, que estos, puedan ser representados por un administrador o
representante legal, para tal fin.

Lo anterior, es como consecuencia del tipo de actividad que realiza el
contribuyente, y del resultado de su estructura administrativa y comercial; como
por ejemplo, la tipificada por la Ley 32 de 26 de febrero de 1927 “Sobre
Sociedades Anénimas”, que prevé la figura del representante legal, y por otro
lado las Sociedades de Responsabilidad Limitada SRL, regida por la Ley 4 de 9 de
enero de 2009, cuya administracion, direccion y representacion de la sociedad es
dirigida por la figura del administrador. En ninguno de los dos casos
sefialados, se requiere que la figura que representa a la sociedad, sea
necesariamente, accionista, miembro de la junta directiva o duefio de la
sociedad.

Lo expresado es asi, toda vez que, el contribuyente o aforado, para Ios‘
efectos del pago de tributos lo constituye la sociedad anénima; siendo estas

\

representadas judicial o extrajudicialmente por personas naturales, quienes

asumen responsabilidades legales, que involucran, entre otras cosas, las

declaraciones y pagos de los impuestos nacionqles y municipales. |




Con lo anterior, tampoco podemos perder de vista lo establecido en el
numeral 2 del articulo 155 de la Ley 8 de 15 de marzo de 2010, “Que reforma el
Cédigo Fiscal, adopta medidas fiscales y crea
Tributario”, que introduce un importante decalogo
generales a favor del contribuyente, sefialando que éste tiene: “Derecho a ser

considerado y tratado como un contribuyente cumplidor de sus obligaciones,

mientras que no se aporte prueba concluyente de lo
Por la consideraciones antes expuestas y

violacion de las normas invocadas, este Desp

“Representantes Legales y/o Administradores” contenida en el articulo 13 del |

Acuerdo 82 de 30 de agosto de 2002, emitido por el Concejo Municipal del distrito

de Arraijan, provincia de Panama, no infringe los a

106 de 8 de octubre de 1973, “Reglamentaria del Régimen Municipal”’, aducidas

por el actor.

En virtud de los planteamientos expuestos, esta Procuraduria solicita a los

Honorables Magistrados se sirvan declarar que

“Representantes Legales y/o Administradores”

del Acuerdo 82 de 30 de agosto de 2002, emitido por el Concejo Municipal del

distrito de Arraijan, provincia de Panama.

Del Honorable Magistrado Presidente,

it

Proct

S 0uttl

6nica l. Arjona Casti
Secretaria General

/

Expediente 1033-19

15

el Tribunal Administrativo

de principios y condiciones

contrario”.
respecto al concepto de la

acho observa que la frase

rticulos 84, 87 y 94 de la Ley

NO ES ILEGAL la frase

contenida en el articulo 13

rto Gonzalez onteneg)o
irador de la Administracion




