REPUBLICA DE PANAMA

MINISTERIO PUBLICO
PROCURADURIA DE LA
ADMINISTRACION

Proceso Contencioso Administrativo
de Plena Jurisdiccion.

Contestacion de la demanda.

Vista Nimero 706

Panama, 4 de julio de 2019

El Licenciado Edgardo Omar Benavides H.,
actuando en representaciéon de Transporte
Agua Fria, S.A., (TRAFSA), solicita que se
declare nula, por ilegal, la Resolucion OAL
370 de 9 de junio de 2017, emitida por el
Director General de la Autoridad de
Transito y Transporte Terrestre (ATTT),
su acto confirmatorio y para que se hagan
otras declaraciones.

Honorable Magistrado Presidente de la Sala Tercera, de lo Contencioso

Administrativo, de la Corte Suprema de Justicia.

Acudo ante usted de conformidad con lo dispuesto en el numeral 2 del articulo 5 de

la Ley 38 de 31 de julio de 2000, con el propoésito de contestar la demanda contencioso

administrativa de plena jurisdiccidn descrita en el margen superior.

I. Los hechos en que se fundamenta la demanda, los contestamos de la

siguiente manera:

Primero: No es un hecho; por tanto, se niega.

Segundo: No es un hecho; por tanto, se niega.

Tercero: No es un hecho; por tanto, se niega.
Cuarto: No es un hecho; por tanto, se niega.
Quinto: No es un hecho; por tanto, se niega.
Sexto: No es un hecho; por tanto, se niega.

Séptimo: No es un hecho; por tanto, se niega.

Octavo: Es cierto; por tanto, se acepta (Cfr. fojas 36 a 42 expediente judicial).

Noveno: Es cierto; por tanto, se acepta (Cfr. fojas 43 a 59 expediente judicial).



I1. Disposiciones que se aducen infringidas.

El apoderado judicial de la sociedad demandante sostiene que el acto acusado de
ilegal infringe las disposiciones que a continuacién pasamos a enumerar:

A. Los articulos 18,26, 27 y 27-A de la Ley 14 de 25 de mayo de 1993, modificado
por el articulo 29 de la Ley 34 de 1999 y por el articulo 2 de la Ley 42 de 2007, que hace
referencia a los transportistas que prestan el servicio de transporte terrestre publico de
pasajero en sus distintas modalidades en una linea, ruta o piquera determinada; al plazo para
declararse la resolucion de un contrato de concesion de linea, ruta, zona de trabajo o piquera,
el acto publico para seleccion de contratista con el objeto de otorgar la concesion a un nuevo
concesionario; la necesidad de crear nuevas rutas, lineas, piqueras, zonas de trabajo dentro
de las comarcas y la forma de otorgar el acto publico a las personas naturales o juridicas que
comprueben o cumplan con todos los requisitos contenidos en el pliego de cargos (Cfr. fojas
10 a 15 del expediente judicial);

B. Los articulos 10 y 24 del Decreto Ejecutivo 545 de 8 de octubre de 2003, que
sefiala la definicion de contratos de concesion administrativa de transporte y los documentos
que se deben presentar al solicitar la concesion de ruta (Cfr. fojas 15 a 17 del expediente
judicial).

C. Los articulos 36, 51 y 62 de la Ley 38 de 31 de julio de 2000, los cuales, en su
orden, sefiala que ningln acto podrd emitirse o celebrarse con infraccion de una norma
juridica vigente; la indicacion en el sentido que las causales por las cuales podran anularse
los actos administrativos deben estar taxativamente consagradas en la ley y los supuestos por
los cuales podran anularse o revocarse las resoluciones en firme en la que se reconozcan o
declaren derechos a favor de terceros (Cfr. fojas 5 a 7 del expediente judicial).

ITII. Breves antecedentes del caso y descargos de la Procuraduria de la
Administracion, en representacion de los intereses de la entidad demandada.

Conforme esta sentado en autos, el dia 23 de febrero de 2017, el Licenciado Samuel

Villalba actuando en nombre y representacién del Sindicato Unico Provincial de Transporte



Darienitas, presentd denuncia administrativa para solicitar formal aclaracién o correccion del
recorrido ante la Autoridad del Transito y Transporte Terrestre, sefialado en la Resolucion
71/RP de 12 de diciembre de 2003, otorgada a Transporte Agua Fria, S.A., (TRAFSA), para
las rutas internas de Torti-Rio Congo, Torti-Palmas Bellas, Torti-Quebrada Caly, Torti-
Unién Santefia, Torti-Pigandi, Torti Palmira-El Tirao, Vista Alegre-El Tirao, Cimba-Sabana-
El Tirao para la provincia de Panam en el sector de Torti, distrito de Chepo y la provincia
de Darién, corregimiento de Agua Fria y Chepigana (Cfr. foja 36 del expediente judicial).

Posteriormente, mediante la Providencia de 4 de mayo de 2017, se resolvid sobre las
pruebas presentadas y aducidas con la solicitud y se ordend la apertura del periodo probatorio,
la cual fue notificada mediante el Edicto 118 fijado el 5 de mayo de 2017, en el cual se
establecieron una serie de diligencias (Cfr. fojas 37 a 39 del expediente judicial).

Luego de analizar los argumentos presentados, la Autoridad de Transporte Terrestre
procedi6 a emitir la Resoluciéon OAL-370 de 09 de junio de 2017, mediante la cual resolvi6

la causa administrativa asi:
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PRIMERO: ACLARAR el radio de accion de trabajo para
las rutas internas de Torti-Rio Congo, Torti-Palmas Bellas, Torti-
Quebrada Caly, Torti-Union Santefia, Torti-Pigandi, Torti Palmira-
El Tirao, Vista Alegre-El Tirao, Cimba-Sabana-El Tirao, descritas
en la Resolucion 71/RP de 12 de diciembre de 2003, que otorgaba a
TRANSPORTE AGUA FRIA, S.A., (TRAFSA) reconocimiento
como prestataria de servicio de transporte terrestre colectivo con la
nomenclatura RI en dichas rutas.

SEGUNDO: PROHIBIR la entrada a la provincia de
Darién a las unidades de servicio de transporte terrestre colectivo
con la nomenclatura RI o B pertenecientes a la organizacion
TRANSPORTE AGUA FRIA, S.A., (TRAFSA).
...” (Cfr. foja 42 del expediente judicial).
El dia 21 de junio de 2017, el Sindicato Unico Provincial de Transporte Darienitas y
el 22 de junio de ese mismo afio, Transporte Agua Fria, S.A. (TRAFSA), ambas por
intermedio de apoderado especial, hicieron uso de sus derechos de defensa al presentar y

sustentar, en tiempo oportuno, un recurso de apelacion, en contra de la Resoluciéon OAL-370

de 9 de junio de 2017, lo que trajo como consecuencia la expedicion de la Resoluciéon JD-59



de 31 de octubre de 2017, a través de la cual la Junta Directiva de la entidad, resolvio lo

siguiente:
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Articulo 1: MODIFICAR el resuelve de la Resolucion AL-
370 de 9 de junio de 2017, ordenando la revocatoria de la Resolucion
71/RP de 12 de diciembre de 2003, la cual otorga a Transporte Agua
Fria, S.A. (TRAFSA), para las rutas internas de Torti-Rio Congo,
Torti-Palmas Bellas, Torti-Quebrada Caly, Torti-Unién Santefia,
Torti-Pigandi, Torti Palmira-El Tirao, Vista Alegre-El Tirao,
Cimba-Sabana-El Tirao para la provincia de Panama en el sector de
Torti, distrito de Chepo y la provincia de Darién, corregimiento de
Aguas Fria y Chepigana.

Articulo 2: MANTENER intacta en todas las demés partes
el contenido de la Resoluciéon OAL-370 de 9 de junio de 2017.

Articulo 3: ORDENAR a la Direcciéon de Transporte
Terrestre en conjunto con la Oficina de Asesoria Legal de la
Autoridad del Transito y Transporte Terrestre que realicen un acto
publico que tenga como objeto dar en concesion las rutas internas
mencionadas en el resuelve primero de la presente resolucion, segin
lo dispuesto en los articulos 27 y 27-A de la ley 14 de 26 de mayo
de 1993, en el término no mayor a un (1) afio.
Articulo 4: COMUNICAR a las partes que la presente
Resolucion rige a partir de su notificacion y que con la misma se
agota la via gubernativa.
...” (Cfr. foja 59 del expediente judicial).
Esa resolucion fue notificada mediante el Edicto numero 263 que fue desfijado el 16
de noviembre de 2017 (Cfr. fojas 59 y 66 del expediente judicial).
En atencion a lo anterior, el 16 de enero de 2018, la sociedad Transporte Agua Fria,
S.A. (TRAFSA), actuando por medio de su apoderado judicial el Licenciado Edgardo O.
Benavides, present6 ante la Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia la demanda que dio
origen al proceso que nos ocupa (Cfr. fojas 3 a 24 del expediente judicial).
El apoderado judicial de la recurrente manifiesta en sustento de su pretension que con
la expedicién de la Resolucion OAL-370 de 9 de junio de 2017, se han infringido las
disposiciones anteriormente sefialadas, ya que no se tuvo en cuenta su contenido y, por

consiguiente, se rebasé el marco de la legalidad, estableciendo de manera antojadiza

requisitos no establecidos en la normativa, desconociendo el hecho que una ley con caracter



nacional vigente para el procedimiento administrativo en general, desconociendo la
prohibicién del establecimiento de requisitos y tramites no previstos en la ley (Cfr. fojas 10
a 22 del expediente judicial).

Este Despacho estima pertinente citar lo expresado por la entidad en el acto acusado,

el cual sefiala claramente en su parte motiva lo siguiente:
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Que la Resolucion 71/RP del 12 de diciembre de 2003
otorgada a TRANSPORTE AGUA FRIA, S.A., (TRAFSA) para la
rutas internas de Torti-Rio Congo, Torti-Palmas Bellas, Torti-
Quebrada Caly, Torti-Union Santefia, Torti Palmira-El Tirao, Vista
Alegre-El Tirao, Cimbas-Sabana-El Tirao para la provincia de
Panama en el sector de Torti, distrito de Chepo y la provincia de
Darién, corregimiento de Aguas Fria y Chepigana, reconoce como
prestataria de servicio de transporte terrestre colectivo con la
nomenclatura RI a la organizacién transportista TRANSPORTE
AGUA FRIA, S.A., (TRAFSA) para las rutas antes mencionadas,
ademads establece como radio de accidén de trabajo para las rutas
internas que comprendera el recorrido para la provincia de Panama
en el sector de Torti, Distrito de Chepo, y la provincia de Darién,
corregimiento de Agua Fria y Chepigana.

Que mediante diligencia de reconocimiento el sefior Olvenis
Roger Morales Morales, reconocid el documento visible a foja 15
del expediente, en el cual aceptaba que las rutas otorgadas mediante
la Resolucion 71/RP del 12 de diciembre de 2003, interfieren entre
las dos provincias solicitando la suspensidon de la misma, ya que
afectaban las 4reas concesionadas al SINDICATO UNICO
PROVINCIAL DE TRANSPORTE DE DARIEN PANAMA, S.A.
(UTRAPADA) Y CEMACO (ACTUALMENTE COOPERATIVA
DE TRANSPORTE DE DARIEN COTRADA).

Que la empresa TRANSPORTE AGUA FRIA, S.A.
(TRAFSA) en su solicitud visible a foja (sic) 130-132 sobre las
copias autenticadas del expediente de concesiones para la
prestacion del servicio de transporte publico de pasajeros de
ruta interna solicité aprobacion para las siguientes areas: Torti-
Rio Congo, Torti-Palmas Bellas, Torti-Quebrada Caly, Torti-
Union Santeiia, Torti-Pigandi, Torti Palmira-El Tirao, Vista
Alegre-El Tirao, Cimba-Sabana-El Tirao y que una vez
aprobadas estas rutas las mismas se anexaran bajo la resolucion
de reconocimiento como prestataria en la ruta de AGUA FRIA-
TORTI-CHEPO-PANAMA Y VICEVERSA. Es decir que lo
otorgado a través de la Resolucion 71/RP de 12 de diciembre de
2003, se excede de lo pedido por la empresa TRANSPORTE
AGUA FRIA, S.A. (TRAFSA).

Aunado a lo anterior cabe resaltar que la precitada
solicitud no cuenta con sello de recibido por parte de la
Autoridad, sin embargo la fecha de autenticacién es del 2003,



por lo que se evidencia que la misma se presenté de forma
extemporanea.

Que mediante Resolucion 16 de 14 de diciembre de 1993,
por la cual se adjudica en forma definitiva a la sociedad
TRANSPORTE AGUA FRIA, S.A. (TRAFSA), 1a concesion de
la ruta TORTI-CHEPO-PANAMA-VIC, unicamente faculta
certificados de operacion 8B de la empresa TRAFSA a un
recorrido hasta la provincia de Panama y la Resolucion 71/RP
de 12 de diciembre de 2003, consagra rutas internas, todas en la
provincia de Panama, por lo cual no estan facultados para
ingresar a la provincia de Darién.

Que el principio de privilegio de controles se regula que la
tramitacion de los procedimientos administrativos se sustentara en
la aplicacion de la fiscalizacion posterior; reservandose la autoridad
administrativa, el derecho de comprobar la veracidad de la
informacion presentada, el cumplimiento de la normativa sustantiva
y la facultad de aplicar las sanciones pertinentes en caso que la
informacion presentada no sea veraz.

La figura de la revocatoria se caracteriza porque de acuerdo
a su naturaleza juridica, la revocatoria de los actos administrativos
es siempre un acto voluntario y unilateral que lleva a cabo la
administracion publica, con la finalidad de rectificar o corregir los
errores en la que pudo haber incurrido con anterioridad al emitir un
acto administrativo.

En este sentido, debemos destacar el contenido en el articulo
34 dela Ley 38 de 31 de julio de 2000...;

Por lo antes expuesto consideramos que la Resolucion 71/RP
de 12 de diciembre de 2003 otorgada a TRANSPORTE AGUA
FRIA, S.A., (TRAFSA) para la rutas internas de TORTI-RIO
CONGO, TORT{-PALMAS BELLAS, TORT{-QUEBRADA
CALY, TORTI-UNION SANTENA, TORTI PALMIRA-EL
TIRAO, VISTA ALEGRE-EL TIRAO, CIMBAS-SABANA-EL
TIRAO para la provincia de Panama en el sector de Torti, distrito de
Chepo y la provincia de Darién, corregimiento de Agua Fria y
Chepigana, no faculta a dicha organizacién para transportar
pasajeros hasta la provincia de Darién. Por lo tanto, se requiere
aclarar el radio de accion de trabajo para las rutas internas descritas
en dicha resolucion.

...” (La negrita es nuestra) (Cfr. fojas 39 a 41 del expediente
judicial).

Por resultar de interés para el andlisis de fondo, este Despacho reproduce extractos

de la Resolucion JD-59 de 31 de octubre de 2017, en el que la Junta Directiva de la entidad

indicé:
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En virtud de lo anterior, la resolucién objeto del presente
recurso cumple con el principio de congruencia, toda vez que la
misma contiene los elementos y razones de juicio que permiten
conocer cudles han sido los criterios juridicos que fundamentan la
decision; en segundo lugar, que la motivacion estd fundada en
derecho o lo que es lo mismo, que sea consecuencia de una exégesis
racional del ordenamiento y no fruto de un error patente o de la
arbitrariedad. En resumidas cuentas, ofrecer una respuesta motivada
a las pretensiones deducidas, sino que, ademds ésta tiene un
contenido juridico y no resulta arbitraria.

Por ello al aclarar el radio de accion para las rutas internas
de TORTI-RIO CONGO, TORTI-PALMAS BELLAS, TORTI-
QUEBRADA CALY, TORTI{-UNION SANTENA, TORT]
PALMIRA-EL TIRAO, VISTA ALEGRE-EL TIRAO, CIMBAS-
SABANA-EL TIRAO, descritas en la Resolucién 71/RP de 12 de
diciembre de 2003, que otorgada a TRANSPORTE AGUA FRIA,
S.A., (TRAFSA) reconocimiento como prestataria de servicio de
transporte terrestre colectivo con la nomenclatura RI en dichas rutas,
y dado que se ha podido comprobar que las mismas afectan el
recorrido de las organizaciones de transporte que prestan su servicio
en la provincia de Darién, la de la Autoridad en virtud de la facultad
otorgada por el numeral 8 y 10 de articulo 2 de la Ley 34 de 28 de
julio de 1999, modificada por la Ley 42 de 22 de octubre de 2007,
prohibe la entrada a la provincia de Darién a las unidades de servicio
de transporte terrestre colectivo con la nomenclatura RI o B
pertenecientes a la organizacion TRANSPORTE AGUA FRIA,
S.A., (TRAFSA).

Cabe agregar, referente a la incongruencia por omision, que
alega el recurrente que en efecto la incongruencia por omision de
pronunciamiento, se requiere, ante todo, que se haya planteado la
cuestion cuyo conocimiento y decision por la entidad sea
trascedente para el fallo y en segundo lugar, que no dé una respuesta
razonada por parte de la Autoridad y que razonablemente no pueda
deducirse del conjunto de la resolucion la existencia de la pretension
planteada cuya motivacion pueda inducirse del conjunto de los
razonamientos contenidos en la resolucion.

En cuanto a la incongruencia por exceso o extra petitium que
alega el recurrente, debemos indicar que para que adquiera
relevancia y pueda ser constitutiva de una lesiéon del derecho a la
tutela judicial efectiva se requiere que la desviacion o desajuste entre
el fallo y los términos en que las partes hayan formulado sus
pretensiones, suponga una modificacion sustancial del objeto
procesal, con la siguiente indefension y sustraccion a las partes del
verdadero debate contradictorio, produciéndose un fallo extrafio a
las respectivas pensiones de las partes, de forma que la decisién se
haya pronunciado sobre temas o materias no debatidas
oportunamente en el proceso y respecto de las cuales, por
consiguiente, las partes no tuvieron la oportunidad de ejercitar
. adecuadamente su derecho de defensa, formulado o exponiendo las
alegaciones que tuvieran por conveniente en presente recurso se ha



basado en todas las cuestiones planteadas por los interesados y
aquellas otras derivadas del expediente, que fueron indispensable
para emitir una decisioén legalmente apropiada, segiin dispuesto por
el articulo 154 de la Ley 38 de 31 de julio de 2000 .
...” (Cfr. foja 54 y 55 del expediente judicial).
De lo expuesto, se observa que la entidad demandada motivé de manera suficiente
su actuacidon administrativa tendiente a demostrar la legalidad de la resolucion acusada.
Por todo lo expuesto, esta Procuraduria solicita respetuosamente a los Honorables
Magistrados se sirvan declarar que NO ES ILEGAL Resolucion OAL 370 de 9 de junio
de 2017, emitida por el Director General de la Autoridad de Transito y Transporte
Terrestre (ATTT), ni su acto confirmatorio y, en consecuencia, se desestimen las demas
pretensiones de la accionante.
IV. Pruebas.
4.1. Se objetan las pruebas documentales visibles a fojas 60 a 65 del expediente
judicial, por no cumplir con lo establecido en el articulo 833 del Cédigo Judicial.
4.2. Se aduce como prueba documental de esta Procuraduria, la copia autenticada
del expediente administrativo, que guarda relacidn con el caso que nos ocupa, cuyo
original reposa en los archivos de la entidad demandada.

V. Derecho: No se acepta el invocado por el demandante.

Del Honorable Magistrado Presidente,

Rigoberto Gonzalez Monterdegro
Procurador de la Admini

% g; 0.0 .
Cecilia Elena Lopez Cadgogan
Secretaria General, Encargada

Expediente 38-18



