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Contestacion de la demanda.
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Panama, 9 de abril de 2024

El Licenciado Pablo Gaspar Arosemena
Ramos, actuando en nombre vy

. representacién de Gabriel Vega Yuil,

solicita que, en todo lo que se relacione
con su representado, se declare nula, por
ilegal, la Resolucién 01 de 16 de agosto
de 2023, emitida por la Comisién
Evaluadora de los Concursantes del
Instituto de Medicina Legal y Ciencias
Forenses “Que reconoce a los
concursantes el cumplimiento o no
cumplimiento de los requisitos de ley
contemplados en el articulo 3 de la
Resolucién JD-009-2023, que adopta el
Reglamento del Concurso de Méritos
para ocupar el cargo de Director General
del Instituto de Medicina Legal y Ciencias
Forenses”, su acto confirmatorio y para
que se hagan otras declaraciones.

Honorable Magistrado Presidente de la Sala Tercera, de lo

Contencioso Administrativo, de la Corte Suprema de Justicia.

Acudo ante el Tribunal, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 2 del

articulo 5 de la Ley 38 de 31 de julio de 2000, con el proposito de contestar la

demanda contencioso administrativa de plena jurisdiccién descrita en el margen

superior.

I. Los hechos en que se fundamenta la demanda, los contestamos de

la siguiente manera:

Primero: Es un hecho; por tanto, se acepta (Cfr. fojas 4-15, Tomo |, del

expediente administrativo).

Segundo: No es un hecho como se expresa; por tanto, se niega.

Tercero: No es un hecho como se expresa; por tanto, se niega.



Cuarto: No es un hecho; por tanto, se niega.

Quinto: Es un hecho; por tanto, se acepta (Cfr. fojas 50-53 del expediente

judicial).

Sexto: No es un hecho; por tanto, se niega.

Il. Normas que se aducen infringidas.

El apoderado judicial del demandante sostiene que el acto acusado infringe
las siguientes normas:

A. De la Resoluciéon JD-009-2023 del 21 de abril de 2023, emitida por la
Junta Directiva del Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses, “Que adopta
el Reglamento del concurso de méritos para ocupar el cargo de Director General
del Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses”, en este orden, las siguientes
disposiciones:

- Articulo 31, el cual establece la puntuacion para la evaluacién de titulos,
ejecutorias académicas y profesionales del concurso y lo que respecta al area de
conocimiento o especialidad (Cfr. fojas 7-11 del expediente judicial).

- Articulo 3, el cual sefiala los requisitos para concursar por el cargo de
Director General del Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses (Cfr. fojas 12-
17 del expediente judicial).

B. De la Ley 40 de 18 de noviembre de 1997 “Por la cual se crea la
Universidad Especializada de las Américas”, la siguiente disposicion:

- Articulo 1, el cual indica que se crea la Universidad Especializada de las
Américas como una universidad oficial de la Republica de Panama, la cual sera
autébnoma, con personeria juridica y patrimonio propio (Cfr. fojas 11-12 del
expediente judicial).

lll. Breves antecedentes del caéo.

De acuerdo con la informacidén que consta en el expediente judicial, el acto

acusado de ilegal, lo constituye la Resolucion 01 de 16 de agosto de 2023,



emitida por la Comision Evaluadora de los Concursantes del Instituto de
Medicina Legal y Ciencias Forenses, por medio de la cual, se resolvié lo
siguiente:
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iD.iRIMERO: Reconocer formalmente que los
postulantes que cumplen con los requisitos de Ley y del
Reglamento son:

NOMBRE CEDULA
José Vicente Pachar N-17-176
Aurelia Estela Murillo 8-469-653
Godoy

Abdiel Abe Renteria 5-16-2665
Ramos

SEGUNDO: Reconocer formalmente que los
postulantes que no cumplen con los requisitos de Ley y
el Reglamento son los siguientes:

NOMBRE CEDULA
Gabriel Vega Yuill 8-260-743
Marcos Aurelio Alvarez 8-243-393

TERCERO: Notificar por edicto los nombres y
numero de cédula de los concursantes que han
cumplido o no con los requisitos de ley y del
Reglamento, adoptado por la Resolucion JD-009-2023
del 21 de abril de 2023, el cual sera fijado en las
oficinas administrativas de la sede principal del Instituto
de Medicina Legal y Ciencias Forenses, por tres (3)
dias habiles.

CUARTO: Los postulantes cuentan con cinco (5)
dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente a
la desfijacion del edicto, para interponer recurso de
reconsideracion contra la presente Resolucion.

QUINTO: La Comision Evaluadora de los
Concursantes resolvera el recurso presentado contra la



presente Resolucién dentro de los cinco (5) dias habiles
siguientes al vencimiento del término para recurrir y la
decisién sera notificada por edicto, que se fijara en las
oficinas administrativas de la sede principal del Instituto
de Medicina Legal y Ciencias Forenses, por un (1) dia
habil.

SEXTO: Resuelto el recurso de reconsideracion
presentado ante la Comisibn Evaluadora de los
concursantes en contra de la resolucién que declara a
los concursantes que cumplen o no con los requisitos
de Ley, se agota la via gubernativa.

..." (Cfr. fojas 37-38 del expediente judicial).

Debido a su disconformidad con el mencionado acto administrativo, el
recurrente interpuso un recurso de reconsideracion, siendo éste confirmado en
todas sus partes a través de la Resolucién 02 de 5 de septiembre de 2023,
quedando asi agotada la via gubernativa (Cfr. fojas 50 a 53 del expediente
judicial).

En virtud de lo anterior, el Licenciado Pablo Gaspar Arosemena Ramos,
actuando en nombre y representacion de Gabriel Vega Yuil, acudié a la Sala
Tercera de la Corte Suprema de Justicia, el 7 de noviembre de 2023, a fin de
interponer la accién contencioso administrativa de plena jurisdiccion que ocupa
nuestra atencion, en la que solicita se declare nula, por ilegal, la Resolucién 01 de
16 de agosto de 2023, emitida por la Comisién Evaluadora de los
Concursantes del Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses, asi como
la suspensioén provisional de los efectos del acto acusado (Cfr. fojas 2-19 del
expediente judicial).

En lo que respecta a la solicitud hecha por el actor, tendiente a la suspension
del acto impugnado, la Sala Tercera mediante la Resolucién con fecha del 15 de
enero de 2024, resolvié no acceder a la suspension provisional de los efectos
de la Resolucion 01 de 16 de agosto de 2023, emitida por la Comision

Evaluadora de los Concursantes del Instituto de Medicina Legal y Ciencias

Forenses (Cfr. fojas 72 a 76 del expediente judicial).



IV. Argumentos del actor.

Al sustentar su pretension, el époderado judicial del demandante sefala
que la entidad demandada viold, en este orden, los articulos 31 y 3 de la
Resolucién JD-009-2023 del 21 de abril de 2023, manifestando que en el
momento que son evaluados y ponde‘rados los documentos presentados por su
poderdante, se excluye aquellos consignados en el area del derecho, como los
son la ciencia humanistica de las ciencias forenses; y que se asevera que su
representado no acredita el ejercicio pfofesional en las materias de Criminalistica
o de Medicina Legal y Ciencias Forenses (Cfr. fojas 7 a 11 y 12-17 del expediente
judicial).

Continuando con sus alegaciones, el jurista indica que se ha conculcado el
articulo 1 de la Ley 40 de 18 de noviembre de 1997, al sefalar que se ha
vulnerado el principio del debido proceso y el principio de legalidad
(Cfr. fojas 11-12 del expediente judicial).

V. Descargos de la Procuraduria de la Administracion en
representacion de los intereses de la entidad demandada.

Luego de analizar los argumentos expuestos por el recurrente, con el objeto
de sustentar los cargos de ilegalidad formulados en contra del acto acusado, esta
Procuraduria procede a contestar los mismos, advirtiendo que, conforme se
demostrara, no le asiste la razén a Gabriel Vega Yuil; criterio que basamos en lo
que exponemos a continuacion.

En el marco de lo antes indicado, este Despacho se opone a las
alegaciones expresadas por el demandante, puesto que de acuerdo a las
evidencias que reposan en el expediente judicial, se observa que la Comision
Evaluadora de los Concursantes del Instituto de Medicina Legal y Ciencias
Forenses, con la emisiéon del acto acusado, se enmarcé dentro de la normativa

que conllevd a determinar que Gabriel Vega Yuil, no cumplié con los requisitos



legales y reglamentarios necesarios para el cargo de Director General del Instituto
de Medicina Legal y Ciencias Forenses, al cual aspiraba como postulante.

Bajo este contexto, estimamos importante mencionar los sustentos que
sirvieron de base a la entidad demandada para emitir el acto objeto de reparo, es
decir, la Resolucion 01 de 16 de agosto de 2023, la que, al respecto, indico lo

siguiente:
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Que de acuerdo a lo establecido en la Ley 50 de
2006, modificada por la Ley 69 de 2007, la Resolucion
N° 2 de 2007 la Convocatoria y el Reglamento del
Concurso adoptado mediante la Resolucién N° JD-009-
2023 del 21 de abril de 2023, en el articulo 3, establece
que los requisitos que deben cumplir los postulantes
para ser reconocidos formalmente como concursantes
al cargo de Director General del IMELCF son los
siguientes:

1. Ser de nacionalidad panamefa
comprobada mediante certificacion
expedida por el Tribunal Electoral.

2. Poseer titulo universitario en
Criminalistica o Ciencias Forenses a
nivel de maestria o doctorado, o ser
médico con la especialidad en Medicina
Legal, Patologia Forense o Psiquiatria
Forense reconocida por la Universidad
de Panama. Lo anterior se comprobara
mediante la certificacion de
homologacion en el caso de titulos
obtenidos en el extranjero y Ila
certificacion expedida por la Comision
Técnica de Desarrollo Académico de la
Universidad de Panama si los titulos
son obtenidos en universidades
particulares.

3. Haber Ilaborado en tareas de
Criminalistica o de Medicina Legal y
Ciencias Forenses por cinco (5) ainos
anteriores al nombramiento, o acreditar
el ejercicio profesional en cualquiera de
las especialidades mencionadas, en
una instituciéon publica, por un periodo
minimo de cinco (5) afos. Esto se
comprobard mediante certificacion
emitida por la entidad correspondiente.



4. Haber cumplido treinta (30) afios de
edad.

5. Estar en pleno goce de sus derechos
civiles y politicos, lo cual se comprobara
mediante la certificacién de no haber sido
sancionado en proceso electoral, ni
inhabilitado para el ejercicio de funciones
publicas, y la certificacibn donde conste
que no se le han suspendido los derechos
ciudadanos, ambas certificaciones
expedidas por el Tribunal Electoral.

6. No haber sido condenado por delito
doloso, mediante sentencia ejecutoriada
proferida por un Tribunal de Justicia, lo
cual sera demostrado mediante la
aportacion del certificado vigente de
Informacién de Antecedentes Personales
emitido por la Direccion de Investigacion
Judicial (DIJ), de la Policia Nacional.

Los postulantes que no cumplen con los
requisitos de Ley son los siguientes:

1. Gabriel Vega Yuil, con cédula de identidad
personal No. 8-260-743.

2. Marcos Aurelio Alvarez Pérez, con cédula de
identidad personal No. 8-243-393.

En el caso del postulante Gabriel Vega Yuil,
no cumplié con los requisitos de los numerales 2 y
3 del articulo 3 de la Resolucion JD-009-2023 del 21
de abril de 2023, ‘Que adopta el Reglamento del
Concurso de Méritos para ocupar el cargo de Director
General del Instituto de Medicina Legal y Ciencias
Forenses’, publicada en la Gaceta Oficial N°29,790 del
viernes 26 de mayo de 2023;

...” (El resaltado es del Despacho) (Cfr. fojas 36
y 37 del expediente judicial).

En este sentido, al apreciar las fundamentaciones de la entidad para emitir
el acto acusado, consideramos importante acentuar que el caso que nos ocupa, se
origina por razén de un concurso que busca escoger al postulante que retina todos
los requisitos para ocupar el cargo de Director General del Instituto de Medicina

Legal y Ciencias Forenses (IMELCF), y es precisamente sobre la base del



cumplimiento o no de dichos requisitos que, la Comision Evaluadora del
Concurso, al evaluar la documentacion presentada por Gabriel Vega Yuil,
determin6 que éste no cumplié a cabalidad con todos aquellos establecidos en la
Resolucion JD-009-2023 del 21 de abril de 2023, “Que adopta el Reglamento
del concurso de méritos para ocupar el cargo de Director General del Instituto de
Medicina Legal y Ciencias Forenses”, especificamente, en sus numerales 2 y 3 del
articulo 3.

Respecto a lo anterior, vemos que los numerales 2 y 3 del articulo 3 de la
Resolucion JD-009-2023 del 21 de abril de 2023, se refieren a que los postulantes
deben poseer titulo universitario en Criminalistica o Ciencias Forenses a nivel de
maestria o doctorado, o ser médico con la especialidad en Medicina Legal,
Patologia Forense o Psiquiatria Forense reconocida por la Universidad de
Panama; y ademas, requieren haber laborado en tareas de Criminalistica o de
Medicina Legal y Ciencias Forenses por cinco (5) afios anteriores al
nombramiento, o acreditar el ejercicio profesional en cualquiera de las
especialidades mencionadas, en una instituciéon publica, por un periodo minimo de
cinco (5) afos; sin embargo, a juicio del activador jurisdiccional, éste manifiesta
haber cumplido con dichos requisitos.

Bajo este escenario y al referirnos a lo aseverado por la parte actora, se
aprecia que la Resoluciéon 02 de 5 de septiembre de 2023, mediante la cual se
resuelve el recurso de reconsideracion presentado por Gabriel Vega Yuil en
contra del acto objeto de reparo, la Comisién Evaluadora de los Concursantes
sefald lo que seguidas se anota, Veamos:

Que mediante escrito presentado en tiempo oportuno,
el 29 de agosto de 2023 ante la Secretaria General del
Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses, el
concursante Gabriel Vega Yuil, con cédula de identidad
personal N° 8-260-743, sustento Recurso de
Reconsideracion contra la Resolucion No. 01 de 16 de



agosto de 2023, proferida por la Comisiéon Evaluadora de los
Concursantes del Concurso de Méritos, solicitando que el
mismo sea acogido y que se reconozca que cumple con los
requisitos de Ley y del Reglamento del Concurso de Méritos
para ocupar el cargo de Director del Instituto de Medicina
Legal y Ciencias Forenses.

Que la Resolucion recurrida, en su parte motiva, en
cuanto al postulante Gabriel Vega Yuil, sefala que “..no
cumplié con los requisitos de los numerales 2 y 3 del articulo
3 de la Resolucion JD-0092023 de 21 de abril de 2023...",
relacionados con la formacién académica y experiencia
laboral, y, en consecuencia, en el punto SEGUNDO de su
parte resolutiva le reconoce formalmente entre los
postulantes que NO cumplen con los requisitos de Ley y el
Reglamento para ocupar el cargo de Director General del

Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses.

Que al sustentar el recurso de reconsideracion, el
concursante Gabriel Vega Yuil manifiesta su disconformidad
con el criterio expresado por la Comisiéon Evaluadora de los
Concursantes del Concurso de Méritos, en cuanto al no
cumplimiento del requisito de formaciéon académica incluido
en el numeral 2 del articulo 3 de la Resoluciéon JD-009-2023
de 21 de abril de 2023, que establece que para concursar por
el cargo de Director General del IMELCF se debe ‘Poseer
titulo universitario en Criminalistica o Ciencias Forenses a
nivel de maestria o doctorado, o ser médico con la
especialidad en Medicina Legal, Patologia Forense o
Psiquiatria Forense reconocida por la Universidad de
Panamd’ dado que, segln sefala, posee una Maestria en
Sistema Penal Acusatorio, la que considera, que de acuerdo
a lo establecido por el Reglamento del Concurso de Meéritos,
pertenece al area de conocimiento y especialidad dentro de
las Ciencias Forenses.

Que en relacién a este planteamiento del recurrente,
esta Comision Evaluadora de los Concursantes considera
oportuno citar algunos criterios doctrinales que permiten
aclarar la relaciéon y diferencia entre el Derecho y las
Ciencias Forenses:

. Fuertes Rocafiin, J.C. y otros, en su obra
Manual de Ciencias Forenses, sefialan que ‘Las
Ciencias Forenses forman parte de las llamadas
disciplinas biolégico-sociales... Todas ellas, ...,
se pueden considerar como materias
auxiliares del Derecho, pero auxiliares
insustituibles en los momentos actuales, cuyo
objetivo es el estudio de cuestiones muy
especificas que se le presentan al jurista en su
gjercicio profesional, y cuya resolucion se
fundamenta  total o  parcialmente  en
conocimientos biolégicos’...



. Garcia Goéngora, J.M., en Introduccion a
las Ciencias Forenses, nos aclara que 'La
ciencia forense es una ciencia aplicada,
basada en el estudio de la prueba pericial o
indicio 'y fundamentada en principios
cientificos de otras ciencias, como la fisica, la
quimica, la biologia y la medicina, entre
otras...el término forense lleva implicito el
concepto de defensa de un acto
supuestamente delictivo, como medio de
prueba legal y como una categoria de
exposicioén publica’, y en cuanto a su relacion
entre las ciencias forenses y las ciencias del
derecho, anota que ‘La ciencia (forense) busca
el conocimiento de la verdad a través del
método cientifico para llegar a entender el
universo fisico. En el caso de las ciencias del
derecho, la busqueda de la verdad viene
determinada segun, las decisiones tomadas y
amparadas dentro del marco legislativo para la
resolucion de conflictos’...

Que los criterios antes citados permiten concluir
que las Ciencias Forenses y el Derecho son disciplinas
con enfoques distintos, uno cientifico y el otro juridico,
por lo que la Maestria en Sistema Penal Acusatorio
presentada por el postulante Gabriel Vega Yuil para
acreditar el cumplimiento del requisito del numeral 2 del
articulo 3 del Reglamento citado, no puede asimilarse a
una Maestria en Ciencias Forenses, requisito
indispensable para concursar al cargo de Director
General del IMELCF.

Que esta Comision estima pertinente puntualizar que
sus funciones son las de evaluar el cumplimiento de los
requisitos a través de los documentos aportados, que
previamente fueron objeto de evaluacion y ponderacion por
parte de la Comisidbn de Evaluacion de los Titulos y
Ejecutorias Académicas. Por_otra parte, el titulo de
Maestria _en Sistema Penal Acusatorio obtenido en la
Universidad Especializada de las Américas (UDELAS)
aportado y con el que el postulante Gabriel Vega Yuil
pretende demostrar el cumplimiento del requisito de
Maestria o Doctorado en Ciencias Forenses, exigido por
la norma, no consta haya sido sometido al proceso de
equivalencia que permita establecer la similitud con el
nivel y especialidad académico requerido, de manera que
se pudiera dar por cumplida la exigencia.

Que el concursante Gabriel Vega Yuil, también
disiente del criterio expresado por la Comisién Evaluadora de
los Concursantes, en la Resoluciéon No. 01 de 16 de agosto
de 2023, en cuanto al no cumplimiento del requisito
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establecido en el numeral 3 del articulo 3 del Reglamento del
Concurso de Meéritos, adoptado mediante Resolucion JD-
009-2023 de 21 de abril de 2023, relativo a haber laborado
en tareas de Criminalistica o de Medicina Legal y Ciencias
Forenses por cinco (5) afios anteriores al nombramiento o
acreditar el ejercicio profesional en cualquiera de las
especialidades mencionadas, en una institucién publica, por
un periodo minimo de cinco (5) afios, ya que, segun sefiala,
en los trece (13) afios que laboré como Secretario General
del Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses, se
mantuvo en el gjercicio profesional de las ciencias forenses
que se practican en dicho instituto.

Que de la sustentaciéon del postulante Gabriel Vega
Yuil, se colige que su_disconformidad se centra en que
considera cumplido el requisito contemplado en el
sequndo supuesto previsto en el numeral 3, articulo 3, ya
gue a su criterio acredité el ejercicio _profesional en las
especialidades de Criminalistica, Medicina Legal o
Ciencias Forenses en una institucién publica por un
periodo de cinco aiios, por el ejercicio del cargo vy
funciones como Secretario General del IMELCF
desempeiadas por trece afnos.

Que esta Comision efectud formal consulta, mediante
Nota N°CEC-1-2023 de 10 de agosto de 2023, a la Secretaria
de Recursos Humanos del IMELCF, para conocer las
resoluciones o fundamento legal de la creacion del cargo
de Secretario General del IMELCF y si dentro de las
funciones de dicho cargo se encuentra el ejercicio
profesional en tareas de Criminalistica o Medicina Legal.

Que mediante Oficio N°1318-IMELCF-SRH-2023, de
11 de agosto de 2023, la Secretaria de Recursos Humanos
del IMELCF dio respuesta a la consulta realizada por esta
Comisién en los siguientes términos:

‘...Con relacién al cargo de Secretario General
del IMELCF, el articulo segundo de la Resolucion
N°005 de 22 de abril de 2009, lo ubica en el Nivel
Coordinador dentro del resto de las unidades
administrativas...

En términos generales, el cargo de Secretario
General, es un cargo genérico descrito en el Manual de
Clase Ocupacional de la Direccion General de
Carrera Administrativa (DIGECA). En el Instituto de
Medicina Legal y Ciencias Forenses, el cargo de
Secretario General, fue asignado en el afio 2008 a la
posicién 2423...Con relacion a su consulta, si dentro
de las funciones del cargo de Secretario General se
encuentra el ejercicio profesional en tareas de
Criminalistica o Medicina Legal, la respuesta es
negativo, pues tal como lo describe el Manual
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General de Clase Ocupacional de DIGECA, asi como
las descritas en las directrices internas, sus
funciones se limitan a ‘Realizar _ trabajos
relacionados con la atencidon, tramitacion,
coordinacién, supervision y asesoramiento en
asuntos técnicos y administrativos de los
programas y actividades que se desarrollan en la
Institucion y servir de enlace entre el despacho
superior y las demas direcciones’...

Vale aclarar, que las tareas de Criminalistica
o Medicina Legal, son propias de los funcionarios
del IMELCF que ejercen funciones periciales en la
Subdireccion de Criminalistica o en la Subdireccion
de Medicina Forense, para lo cual requieren ser
acreditados mediante resolucion expedida por la
Direcciéon General, la cual los acredita como peritos
idoneos del IMELCF, niveles de la organizacion a la
gue no pertenece el cargo de Secretario General...’

Que el contenido del Oficio N°1318-IMELCF-SRH-
2023 de 11 de agosto de 2023, de la Secretaria de Recursos
Humanos del IMELCF y el Memorando IMELCF-DG-758-
2018 del 20 de noviembre de 2018, suscrito por el Director
General, determinan claramente que las funciones
desempefiadas en el cargo de Secretario General del
IMELCF ejercido durante 13 afios por el licenciado Gabriel
Vega Yuil, son meramente administrativas y de coordinacion,
que no corresponden al ejercicio profesional de ninguna de
las especialidades mencionadas en la norma, como son
Medicinal Legal, Criminalistica y Ciencias Forenses, esta
ultima entendida conforme al analisis realizado ut supra.

...” (El resaltado y subrayado es nuestro) (Cfr. fojas
50-52 del expediente judicial).

Visto todo lo anterior, resulta claro que de las constancias procesales que
obran dentro del infolio judicial, se puede advertir de manera palmaria que el
demandante no ha podido acreditar cUmpIir con los requisitos dispuestos en los
numerales 2 y 3 del articulo 3 de la Resolucion JD-009-2023 del 21 de abril de
2023, siendo asi que muy por el contrario y a través de la documentacion que
presenté como postulante, intenta homologar o equiparar su formacion profesional
y académica, con la que estrictamente se requiere para ocupar el cargo objeto del

concurso.
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En relaciéon a todo lo antes esbozado, este Despacho ha podido advertir
ademas que entre otro de los argumentos utilizados por la parte actora para
sustentar su demanda, sefiala una supuesta vulneracién al debido proceso legal y
al principio de estricta legalidad, los cuales, estima que fueron violentados al
emitirse el acto atacado de ilegal.

Asi las cosas, consideramos oportuno realizar unas sucintas anotaciones
sobre estas primordiales garantias procesales, siendo asi que en la esfera
administrativa la definicion del debido proceso, se encuentra consagrada en el
articulo 201 (numeral 31) de la Ley 38 de 31 de julio de 2000, definido de la
siguiente manera: |

“Articulo 201. Los siguientes términos utilizados en
esta Ley y sus reglamentos, deben ser entendidos conforme
este glosario:

31. Debido proceso legal. Cumplimiento de los
requisitos constitucionales y legales en materia de
procedimiento, que incluye los presupuestos senalados
en el articulo 32 de la Constitucion Politica: el derecho a
ser juzgado conforme a los tramites legales (dar el derecho
a audiencia o ser oido a las partes interesadas, el
derecho a proponer y practicar pruebas, el derecho a
alegar y el derecho a recurrir) y el derecho a no ser
juzgado mas de una vez por la misma causa penal,
policiva, disciplinaria o administrativa.” (El resaltado es
nuestro).

Por otra parte, el articulo 34 de'la Ley antes citada, dispone lo referente al
debido proceso legal y al principio de estricta legalidad, de la siguiente forma:

“‘Articulo 34. Las actuaciones administrativas en
todas las entidades publicas se efectuaran con arreglo a
normas de informalidad, imparcialidad, uniformidad,
economia, celeridad y eficacia, garantizando Ia
realizacion oportuna de la funciéon administrativa, sin
menoscabo del debido proceso legal, con objetividad y
con apego al principio de estricta legalidad. Los Ministros
y las Ministras de Estado, los Directores y las Directoras de
entidades descentralizadas, Gobernadores y Gobernadoras,
Alcaldes y Alcaldesas y demas Jefes y Jefas de Despacho
velaran, respecto de las dependencias que dirijan, por el
cumplimiento de esta disposiciéon. Las actuaciones de los
servidores publicos deberan estar presididas por los
principios de lealtad al Estado, honestidad y eficiencia, y
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estaran obligados a dedicar el maximo de sus capacidades a
la labor asignada.” (El resaltado es nuestro)

Respecto al concepto del debido proceso legal, para el ex-magistrado
Arturo Hoyos este es ', “una institucion instrumental que engloba una amplia gama
de protecciones y dentro de la cual se desenvuelven diversas relaciones, por lo
que decimos que es compleja, sirve de medio de instrumento para que puedan
defenderse efectivamente y satisfacerse los derechos de las personas, las cuales,
en ejercicio de su derecho de accién, formula pretensiones ante el Estado para
que éste decida sobre ellas conforme a derecho.”

Sobre esta garantia esencial, de igual forma la Sala Tercera en reiterada
jurisprudencia, se ha pronunciado respecto este importante principio, abonando
aun mas al concepto que ya ha establecido tanto la Ley 38 de 31 de julio de 2000,
como la propia doctrina. En este sentido, mediante Resolucion del 1 de junio de

2021, expuso lo siguiente:

En ese escenario, surge el contenido esencial
del Debido Proceso, que se encuentra integrado por un
cumulo de Derechos que tienen por fin proteger a las partes
que acuden ante los Tribunales, como lo son, entre otros, ser
juzgado por Tribunal competente, independiente e
imparcial preestablecido en Ila Ley; permitir la
bilateralidad y contradiccion; aportar pruebas en su
descargo; obtener una Sentencia de fondo que satisfaga
las pretensiones u oposiciones; la utilizacion de los
medios de impugnacién legalmente establecidos; que se
materialice la decision jurisdiccional proferida cuando
ésta se encuentre ejecutoriada, y también que los
derechos reclamados puedan, en el momento de dictarse
la sentencia, ser efectivos”. (El resaltado es nuestro)

Por otra parte, en cuanto al principio de estricta legalidad, el autor Roberto
Dromi en su obra titulada “Derecho Administrativo”, ha sefialado que 2 “el principio
de la legalidad es la columna vertebral de la actuacion administrativa y por ello
puede  concebirselo como externo al procedimiento, constituyendo

simultaneamente la condicién esencial para su existencia. Agrega que el mismo se

1 Obra: El Debido Proceso, Editorial Temis, S. A., Santa Fe de Bogota, Colombia, 1996, Pag. 55
2 Obra: Derecho Administrativo, Argentina, fibro 12 Ed, Hispania Libros-2009, Pagina 1111).
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determina juridicamente por la concurrencia de cuatro condiciones que forman su
contexto: 1) delimitacién de su aplicacion (reserva de ley); 2) ordenacion jerarquica
de sujecion de las normas a la ley; 3) determinacién de seleccién de normas
aplicables al caso concreto, y 4) precisién de los poderes que la norma confiere a

la Administracion”.

lgualmente, la Sala Tercera ha externalizado por medio de su
jurisprudencia, decisiones judiciales refiriéndose al importante principio de estricta
legalidad, acentuando su finalidad. Al respecto, a través de la Resolucion fechada

10 de julio de 2019, manifestd lo siguiente:

Asi pues, de una lectura de las disposiciones legales
anteriores, se puede concluir que la finalidad del principio
de estricta legalidad, es garantizar que la actuacion de
las autoridades publicas se sujete a un conjunto de
reglas y normas previamente establecidas, de forma tal
que se evite toda arbitrariedad o abuso de poder que
pueda afectar a los administrados” (El resaltado es
nuestro)

Conforme lo anterior, esta Procuraduria, basado en los precisos elementos
facticos y de derecho que obran dentro del expediente de marras, estima que el
acto atacado de ilegal cumplié con todo el debido proceso toda vez que a
Gabriel Vega Yuil, le fue permitidd recurrir en contra del acto objeto de
reparo, todo lo cual, hizo posible su acceso a la jurisdicciéon contencioso
administrativa.

Aunado a lo antes sefalado, apreciamos que la decision tomada fue
fundamentada de conformidad con lo que establecen los numerales 2 y 3 del
articulo 3 de la Resolucion JD-009-2023 del 21 de abril de 2023, emitida por la
Junta Directiva del Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses, “Que adopta
el Reglamento del concurso de méritos para ocupar el cargo de Director General

del Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses”, dejandose claramente

constatado que de igual forma se respeto6 el principio de estricta legalidad.
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Es asi que, al tenor de todo lo antes planteado, ha quedado debidamente
sustentado que la parte actora con sus alegaciones, no ha logrado desvirtuar la

legalidad del acto acusado ni de su acto confirmatorio, por lo que en el caso

que nos ocupa, todos los cargos de infraccion estan a llamados a no

prosperar, y bajo este escenario, solicitamos al Tribunal que los mismos,

seah desestimados.

En el marco de los hechos cuya relacion hemos expuesto en los parrafos
precedentes, esta Procuraduria solicita a los Honorables Magistrados se sirvan
declarar que NO ES ILEGAL, la Resolucion 01 de 16 de agosto de 2023, en
todo lo que se relaciona a Gabrieli Vega Yuil, la cual, fue emitida por la
Comision Evaluadora de los Concursantes del Instituto de Medicina Legal y
Ciencias Forenses “Que reconoce a los concursantes el cumplimiento o no
cumplimiento de los requisitos de Iey contemplados en el articulo 3 de la
Resolucion JD-009-2023, que adopta el Reglamento del Concurso de Méritos para
ocupar el cargo de Director General del Instituto de Medicina Legal y Ciencias
Forenses”, y, en consecuencia, se desestimen las demas pretensiones del
demandante.

VI. Pruebas. Se aduce como prueba documental, la copia autenticada del
Expediente Administrativo contentivo del concurso de méritos para ocupar el cargo
de Director General del Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses, que
corresponde a este proceso y que ya reposa en el Tribunal.

VII. Derecho. No se acepta el-invocado por el recurrente.

Del Honorable Magistrado Presidente,

MMZ onténegro

Procurador de la Administracion

aria Lilia Urriola de Ardila
Seeretaria General



